TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tribunal Pleno
Sessao: 19/10/2011

21 TC-001644/026/08 - PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Mira Estrela.

Prefeito(s): Antdénio Carlos Macarrdo do Prado.

Exercicio: 2008.

Requerente(s) : Antdnio Carlos Macarrdo do Prado - Ex-Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessdo de 02-03-10, publicado no D.O.E. de 07-04-10.
Advogado(s): Elisabeth Fatima Di Fuccio Catanese e Camila
Cristina Murta Falcone.

Acompanha (m) : TC-001644/126/08.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-II.

Relatoério

Nos autos, pedido de reexame interposto pela
Prefeitura Municipal de Mira Estrela contra decisdo da e.
Segunda Camara que, em sessdo de 2/3/2010, decidiu emitir
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas relativas ao
exercicio de 2008, tendo em vista:

- a aplicacdo insuficiente de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (24,02%), ndo atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal;

- aplicagcdo de apenas 52,87% dos recursos recebidos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério, em
descumprimento ao preconizado no artigo 60, XII do ADCT da
Carta Magna;

- a utilizacdo insatisfatoéria (94,22%) dos recursos
provenientes desse fundo no exercicio, na contramdo do que
estabelece no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

O parecer combatido foi publicado no DOE de 7/4/2010 e
o0 apelo protocolizado em 3 de maio deste mesmo ano.

Nesta oportunidade, o recorrente procura, em suas
razdes recursais e documentos (fls.261/458),
descaracterizar as impropriedades.

Em sintese, demonstra discorddncia em relacdo a glosa
efetuada pela auditoria relativa a recursos de convénios
utilizados ©para pagamento de empenhos efetuados com
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recursos proprios.

Informa que a prestacdao de contas dos recursos
repassados pela Secretaria da Educacdo para transporte de
alunos foi devidamente aprovada por este Tribunal de
Contas.

Sobre os valores gastos com recursos do FUNDEB, aduz
que “ndo tivemos a intencdo de contrariar o que dispde o
artigo 60, XII do ADCT e sim dar atendimento a legislacéo
municipal no que diz respeito aos salarios e vencimentos
dos servidores”.

Alega, a respeito dos recursos do FUNDEB que ndo foram
utilizados no préprio exercicio, que a municipalizacdo do
ensino ocorreu ha pouco tempo e que numeradrio referente ao
FUNDEF que ficara depositado foi utilizado para
complementacdo de gastos em 2008.

SDG manifesta-se em preliminar pelo conhecimento do
apelo. No mérito, considera gque o recorrente ndo logra
éxito em suas alegacdes e que é procedente a glosa efetuada
pela equipe de fiscalizacdo. Opina pelo nédo provimento.

As fls.465/480 o interessado encaminha memorial no
qual tenta mais uma vez reverter a situacdo referente a
glosa efetuada pela fiscalizacdo dos recursos de convénios
utilizados para pagamento de empenhos efetuados com
recursos préprios.

Afirma que os valores apurados pelo Sistema AUDESP
estdo distorcidos e que deveriam ser consideradas as
despesas registradas no “Balancete de Despesas”.

Apresenta novo quadro da aplicacdo de recursos no
ensino no qual demonstra que foram destinados ao setor
26,29% das receitas pertinentes.

Acrescenta que os recursos do FUNDEB gastos em 2008
foram aprovados pelo respectivo Conselho.

Assessoria técnica especifica, ao analisar 0s
argumentos acrescidos, verifica que no cédlculo do ensino em
geral nao foram considerados anteriormente valores
relativos ao pessoal da merenda. Computada essa
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importédncia, demonstra que foram destinadas 24,72% das
receitas de impostos e transferéncias no ensino.

Confirma a aplicacdo de 52,87% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério e de 94,22%
dos recursos desse fundo no exercicio em exame.

Assessoria Juridica e Chefia de ATJ posicionam-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu
desprovimento, tendo em vista que os &ébices que macularam
as contas ndo foram afastados.

SDG, por sua vez, ndo destoa dessa conclusdao.

As fl1s.504/506, o interessado ingressa com documentos
nos autos solicitando seu retorno a fiscalizagdo para novo
pronunciamento a respeito dos desacertos que motivaram a
rejeicdo das contas.

Posteriormente, em 13/10/2010, o) responsavel
protocolizou documentacdo sob o n® TC - 33876/026/11, agora
denominada “esclarecimentos complementares aos memoriais de
julgamento”, reivindicando que se reintegre ao cémputo de
gastos com o setor educacional as despesas entdo expurgadas
quando do Jjulgamento de primeiro grau pertencentes ao
ensino superior.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001644/026/08

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conheco do pedido de reexame.

Preliminar de mérito

Considero prejudicado o pedido de retorno dos autos a
fiscalizacdo, tendo em vista que, de acordo com o disposto
no artigo 29, da Lei Complementar n°® 709/93' e o artigo 49,
inciso I, do Regimento Interno?, compete ao Relator
presidir a instrugdo dos autos.

Mérito

No mérito, nd&o had como reverter a decisdo proferida em
primeiro grau, pois permanecem as irregularidades
motivadoras da rejeicdo das contas: insuficiente aplicacéo
de recursos no ensino, na valorizacdo do magistério e na
utilizacdo daqueles provenientes do FUNDEB no exercicio.

Conforme manifestacdo efetuada pela Assessoria Técnica
especifica (f1s.483/489), no que tange a aplicacdo de
recursos no ensino, ao refazer os célculos, nos termos
pleiteados pelo interessado, atestou o mesmo percentual
apurado pela fiscalizacdo (24,02%), demonstrando que o
6rgdo instrutivo j& havia providenciado o©s ajustes
necessarios na adequacdo dos dados do sistema AUDESP.

Com efeito, os valores recebidos pela educacdo a
titulo de convénio ndo podem ser considerados no cdédmputo do
setor pelo ente beneficiado, mas apenas por aquele dgue

1

“Artigo 29 - O Relator presidird a instrugcdo do processo, determinando, de
oficio ou por solicitagdo do o6rgdo de instrucao, o sobrestamento ou
julgamento, a notificagdo, a audiéncia dos responsédveis, ou providéncia
considerada necessdria ao saneamento dos autos, fixando prazo para o

atendimento das diligéncias.”

2 “Artigo 49 - Compete ao Relator e ao Julgador Singular, conforme a hipdtese:
I - presidir a instrucdo do feito que lhe for distribuido, & excec¢do daqueles
previstos no inciso III do art. 57 deste Regimento Interno, determinando todas
as providéncias e diligéncias e proferindo os despachos interlocutdrios
necessarios aquele fim, desde que ndo conflitem com as instrug¢des do Tribunal,
suas ordens de servigo, sua Sumula, seus prejulgados e sua Jjurisprudéncia
predominante;”
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repassa Os recursos, como bem orienta o Manual Basico da

A\Y

Aplicacdo dos Recursos no Ensino, a aplicacado desses
recursos conta, sim, no percentual minimo de quem repassa
(Unido ou Estado), mas nunca nos 25% do ente beneficiado

(Municipio)&ﬁ

Quanto ao seu pedido de ultima hora, de se reconduzir
ao cbobmputo de gastos com o setor as despesas relacionadas
ao ensino superior, apenas esclareco que o inciso V' do
artigo 11 da LDB estabelece que o municipio somente atuara
no ensino médio (2° grau) e superior (universitario) apds
aplicar os 25% de impostos na educacdo infantil (creches e
pré-escolas) e no ensino fundamental (1° a 9° ano),
Educacéao Especial e Educacéao de Jovens e Adultos
(Fundamental) .

Registre-se, inclusive, qgque esse entendimento também
foi amplamente divulgado aos Jjurisdicionados por meio do
mesmo Manual mencionado anteriormente.

Todavia, verificou-se que os gastos com pessoal da
merenda ndo haviam sido anteriormente computados. Incluidos
tais valores, a aplicacdo no ensino passou a corresponder a
24,72% das receitas de impostos e transferéncias.

No mais, as razdes recursais ofertadas nédo foram
suficientes para modificar a situacdo processual gquanto aos
outros desacertos.

Sobre a infringéncia ao estabelecido no artigo 60, XII
do ADCT da Constituicéo Federal (valorizacéo do
magistério), ndo fol apresentada alegacdo satisfatéria para
reverter o apontado.

Quanto a utilizacéo insuficiente dos recursos
provenientes do FUNDEB no exercicio (minimo de 95%), as
informag¢gdes de que ainda havia saldo do FUNDEF a ser
aplicado e que houve aprovagcdo pelo respectivo Conselho da

3
4

Fls. 24 — Item 14.2. Auxilios e Subvencdes Recebidos/Convénios da Educacéo.
Oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuag¢do em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua Aarea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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prestacdo de contas ndo podem prevalecer, tendo em vista
que o saldo remanescente para aplicacdo no 1° trimestre foi
superior ao percentual legalmente permitido de 5%.

Restam, pois, confirmados os indices anteriormente
apurados de 52,87% na valorizacdo do magistério e de 94,22%
sobre a utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio.

Assim sendo, voto pelo desprovimento do presente
pedido de reexame, mantendo os termos do parecer
desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Mira Estrela,
referentes ao exercicio de 2008, alterando-se, contudo, o
indice de aplicag¢do no ensino global, que passa a ser de
24,72% das receitas de impostos e transferéncias.

Eis meu voto.



