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CONTAS ANUAIS
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Fiscalizada por: UR-18 — DSF-ITI.
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Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCO-IRIS.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Adamantina, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - A LDO nédo prescreve critérios para
concessdo de auxilios/subvencgdes e contribuicdes, nem
nomeia em Leis especificas as entidades beneficiadas;
A Leil Orcamentdria Anual autoriza abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% e mais 10% para
despesas especificas, portanto, acima do percentual
aceitavel; Realizacgdo Operacional - Criagdo, Expansédo
e Aprimoramento da Ag¢do do Governo Municipal -
Equipamentos para montagem de uma padaria artesanal,
adquiridos em marco de 2009, ainda continuavam
guardados em depdsito da Prefeitura, demonstrando a
falta de planejamento adequado e inadequacdo do gasto
publico, pois ndo atingiu o resultado a gue se
destinava, em desacordo com o principio da eficiéncia
disposto no caput do artigo 37 da Constituicédo
Federal;

2. DIVIDA ATIVA - Aumento no montante da divida, com
relacdo ao exercicio anterior, indicando ineficiéncia
na cobranca de créditos vencidos e vincendo no préprio
exercicio;




SAUDE - O Plano Municipal de Satde ndo especifica os
quantitativos fisicos e financeiros;

OUTRAS DESPESAS - Despesas com aquisicéo de
combustiveis sem requisicdo e sem a anotacdo da
quilometragem constante do oddmetro; Nota de Empenho
n® 3449/2010, no wvalor de RS 100,00, tendo como
favorecida Dra. Marcia Helena Goia, liquidada e paga
sem a existéncia dos documentos comprobatdérios da
despesa; Adiantamentos - Despesas através de
adiantamentos, para pagamento de vacina e
ultrassonografia sem a demonstracdo indicativa da
necessidade de tais procedimentos, bem assim auséncia
das receitas médicas com as prescricgdes;

ALMOXARIFADO - O almoxarifado da saude ndo possui
controle eficaz das saidas dos medicamentos, constando
diferencas entre o saldo do sistema e o efetivamente
existente nas prateleiras, com relacdo a alguns itens;
Auséncia no registro dos itens, do numero das Notas
Fiscais correspondentes;

LICITACOES — FORMALIZACAO - a prefeitura privilegiou a
realizacdo de convites, que corresponde a 80% do total
de certames realizados, ao invés de pregdo (17%), cujo
procedimento ¢é mais transparente e possibilita o
aumento da competitividade com a obtencdo de propostas
mais vantajosas para a administracéao; FALHAS -

Convite: 31/2010 - Aguisicdo de pneus novos para a
frota de veiculos para a Secretaria da Educacdo do
Municipio - R$ 9.656,00 - Apesar de a Origem ter

efetuado pesquisa de precos (R$9.656,00), reservou
dotacdo orcamentdria menor do que o valor capaz de
suportar referida despesa (R$3.845,06), ferindo o art.
14 da Lei Federal 8666/93 - O edital ndo dispds sobre
a aplicabilidade da Lei Complementar federal n°® 123,
de 2006 (Estatuto ©Nacional das Micro e Pequenas
Empresas), sobretudo no que se refere ao critério de
desempate - Apenas uma convidada apresentou proposta
na primeira sessdo, e ainda assim a Comissdo de
licitacdo houve por bem prosseguir com os trabalhos
declarando-a vencedora do certame sem Jjustificar a
impossibilidade da obtengdo do numero minimo de
licitantes, ferindo o artigo 22, § 7° da Lei Federal
n® 8.666/93; Da Ata de abertura, julgamento e
classificacdo de propostas ndo se vislumbra assinatura
do representante da empresa vencedora, apesar de
constar da mesma sua presenca, inobservando o©s
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procedimentos dispostos no artigo 43, § 1°, da Lei n°
8.666/93;

CONTRATOS - no contrato n® 07/2010 a origem deixou de
especificar nas clausulas obrigatdérias, as penalidades
e 0s valores das multas decorrentes do ndo cumprimento
ou do cumprimento insatisfatdério, nos termos do inciso
VII do artigo 55 da Lei 8.666/93; a cldusula quinta do
ajuste admite prorrogacdes até o prazo de 60 meses, o
que estd em desacordo com o caput do artigo 57, pois o
objeto se trata de fornecimento de material de
consumo, cuja despesa deve ficar adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios - a auditoria
constatou a regularidade da execucdo do contrato; a
néo implantacéo de padaria artesanal ocasionou
ociosidade nos equipamentos recebidos desde inicio de
2009; Contratos de Programa - Auséncia de parecer
anual atestando o cumprimento das cléusulas pactuadas
e o0 atingimento dos resultados previstos em desacordo
com o disposto no artigo 1°, inciso XVIII, das
instrucdes n° 02/2008;

LIVROS E REGISTROS - Auséncia de termo de abertura e
encerramento em alguns livros de registros, bem como
auséncia de rubrica nas folhas da maioria dos mesmos;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de documentos,
ferindo o disposto no artigo 2% das Instrugcdes n°
02/2008; Auséncia dos termos de ciéncia e notificacéo
e cadastro da autoridade responsavel relativos aos
contratos de valor inferior ao limite de remessa, e
auséncia de parecer anual nos contratos de programa,
conforme disposto nos artigos 1°, inciso XVIII e 9°,
incisos XIV e XV cc §4° do mesmo dispositivo, das
Instrucdes 2/2008; Atendimento parcial as
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas;
DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente

TC-237/018/11: andénimo informou a existéncia de
nepotismo direto e cruzado, no ambito da
Municipalidade - O nepotismo direto diz respeito a

nomeacdo de Roserly Zequini Quiqueto Abe para o cargo
de Assessor Administrativo (Portaria n® 406/05), que é
irmd de Edmur Zequini Quiqueto, Secretdrio Municipal
de Saude nomeado pela Portaria n°® 743/2011; 0
nepotismo cruzado envolveria dois casos: Maridngela
Quiqueto Campos Montezani, encarregada de setor
nomeada pela Portaria 506/07, que ¢é sobrinha do
vereador Antdénio do Amaral e Noemi Dias de Jesus,
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nomeada Assessor Administrativo através da Portaria n°
593/2008 que ¢é cunhada do vereador Romdo Sidinei
Fernandes de Jesus - a auditoria informou que néo
procede o alegado Nepotismo direto por se tratar de
cargo politico que é de livre nomeacéo, nao
comportando referida restricdo, e ainda ndo se observa
infragdo ao principio da eficiéncia. E com relacgdo ao
nepotismo cruzado por ndo se vislumbrar reciprocidade
de favores entre a autoridade nomeante (Prefeito
Municipal) e citados vereadores, mesmo porque, ndo foi
constatada existéncia na Cémara Municipal de cargos em
comiss&o no quadro de pessoal.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 Arco- RG de
A ~ Estado

Iris Tupa

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 12,24 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Infancia (Por 0,00 0,00 58,82 0,00 18,07 13,74
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 145,35 216,92 217,86 0,00 144,61 155,92
cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo de 60

Anos e Mais (Por 3.846,15 | 3.142,86 | 3.055,56 | 3.834,81 | 3.664,70 |3.642,26
cem mil habitantes
nessa faixa etéria)

M&es Adolescentes
(com menos de 18 11,76% 5,88% 5,88% 8,33% 9,09% 7,01%
anos) (Em %)

Fonte: DATASUS

AREA DO ENSINO

N&do foi municipalizado.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Planejamento - quanto a auséncia de critérios
para concessdo de auxilios/subvengdes e contribuigdes na
LDO e de nomeacdo das entidades beneficiadas em leis
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especificas, anunciou que Jj& foi regularizada para o
exercicio de 2012; quanto ao percentual de abertura de
créditos aduziu que o dispositivo constitucional nédo faz
mencdo a valores ou percentuais minimos ou maximos e que o
fato de constar na lei orcamentdria autorizacdo para
abertura de crédito suplementar até referido percentual,
ndo significa que havera abertura de tais créditos de modo
exagerado.

Realizacdo operacional - Padaria Artesanal -
trata-se um programa do Governo Estadual vinculado a
geracdo de emprego e renda com etapas distintas. A primeira
etapa que ¢é a compra de equipamentos, aduziu que se
encontra em pleno funcionamento. Relativamente a construgéo
de prédio para abrigar o Programa, segundo informa, o
convénio sera assinado com a Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social ainda em 2011.

Satde - o fato do plano municipal de satde né&o
contemplar os quantitativos, salientou que foi elaborado
com a orientacdo da Diretoria Regional de Saude. Ja

encaminhou cépia do relatdédrio ao DIR que tentard fazer as
adequacdes.

Outras despesas - Adiantamentos - aduziu que se
trata de gastos com salde pUblica que ndo podem obedecer ao
trdmite normal, em virtude das ocorréncias acontecerem em
finais de semana ou a noite. A maioria é de extrema
urgéncia como casos de gravidez de alto risco, caso em que
seria necessaria a autorizacéo para procedimentos
especificos como ultrassonografia utilizada para prevenir
risco de morte a mde e ao feto. Assegura qgque as despesas
sdo realizadas com parcimbénia e orientadas pelos técnicos
da Area da saude. Quanto a falta de anotacdo de
quilometragem em requisicdo de abastecimento noticiou que a
observacdo passou a ser seguida. Quanto a despesa paga sem
documento comprobatdério, aduziu que o caso foi isolado e
juntou a documentacdo comprobatdria.

Licitagdo - quanto a —reserva orgamentaria
insuficiente, o valor é pequeno e ndo tem grande influéncia
a ponto de obstruir a execucdo financeira do municipio;
embora ndo tenha citado a aplicabilidade da Lei 123/2006, a
mesma foil cumprida; o edital foi assinado na uUltima folha e
o simples fato de nédo estar rubricado nas demais folhas né&o
macula a execugdo processual; como 0s prec¢os estavam abaixo
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dos pesquisados, a comissdo Jjulgadora entendeu que a
contratacdo ndo traria prejuizos a Administracéo; o
representante da Unica proponente compareceu na sessdo de
abertura, por falha ndo foi colhida sua assinatura na ata.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da analise da pec¢a justificatdria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Com relagdo aos contratos examinados, asseverou
o 6rgdo técnico que a fiscalizacdo constatou a regularidade
nas execucgdes do fornecimento de combustiveis e da locacéo
de softwares nas diversas &reas.

Quanto as criticas na compra dos equipamentos
para instalacdo da padaria artesanal e da auséncia do
parecer sobre o convénio de cooperagdo com a SABESP,
verificou que foram Jjustificadas.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,10% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 64,87% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 18,76% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
37,62% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Ala.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$150.972,95, equivalente a 1,91% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit, haja vista que para cada
R$1,00 de divida de curto prazo, havia R$45,15 de
disponibilidade para pagamento das obrigacdes.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdémico foi positivo.

. Ndo havia Divida Consolidada Liquida, ao término

do exercicio.

. Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

agentes politicos.

E o relatédrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 18/10/11
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Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCO-IRTS.

No exame das contas, o laudo de fiscalizacéao
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,10% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 64,87% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,76% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 37,62% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam gque a Administragdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude; investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério e
despendeu a integralidade dos recursos recebidos desse
fundo. As despesas de pessocal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo, consequentemente, nos sistemas
financeiro, econbmico e patrimonial.

Na gestdo fiscal, observou-se que ao final do
exercicio em exame ndo havia saldo da divida consolidada
liquida.



No capitulo licitacdes, a auditoria, em sua
amostragem, encontrou falhas em um tnico processo
licitatério, que pela sua natureza, podem ser relevadas, Jja
que nao se constatou efetivo prejuizo ao erario,
entretanto, a municipalidade deve, doravante, observar com
maior rigor a Lei Federal 8.666/93.

Quanto aos apontamentos no tépico “outras
despesas”, as Jjustificativas se mostraram plausiveis,
demonstrando que ndo houve prejuizo ao erdrio. Remanesceu,
apenas, a falta de anotacao de gquilometragem nos
abastecimentos de veiculos nos controles do setor, que,
apesar do anuncio da adogcdo de medidas corretivas, deveré
ser objeto de atencdo, no sentido de evitar a sua reedicéo,
o que, desde ja, fica recomendado.

No capitulo “pessoal”, com relacdo a existéncia
de nepotismo na nomeacdo de Roserly Zequini Quiqueto Abe,
no cargo de Assessor Administrativo, cuja servidora é irmé
de Edmur Zequini Quiqueto, Secretadrio Municipal de Saude,
faz-se necessédrio a imediata correcdo da irregularidade, ja
que a Municipalidade deve observar e cumprir os termos da
Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo de a questdo ser comunicada ao Ministério Publico,
inclusive, com relacdo as nomeacdes de duas servidoras em
cargos em comissdo, quais sejam, Maridngela Quiqueto Campos
Montezani, encarregada de setor, que é sobrinha de vereador
e Noemi Dias de Jesus, nomeada Assessor Administrativo, que
é cunhada de vereador.

Relativamente ao programa do Governo Estadual,
vinculado a geracdo de emprego, deverd a fiscalizacdo, em
préximo roteiro, verificar o andamento das etapas do
convénio que cuida da implementacdo da “padaria artesanal”,
conforme noticiado pela autoridade responsavel.

As demais falhas apontadas podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, quer porque sdo insuficientes

para contaminar as contas em apreciacéo, cabendo
recomendacdes a origem, para que, doravante, evite a sua
reedicdo nos itens: almoxarifado; contratos; 1livros e

registros; e atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal.



Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacéo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na &area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, 18,76%, piorou ao longo do
tempo nos quesitos referentes a taxa de mortalidade da
populacdo idosa e ao indice de mées precoces. Os indices se
situaram, inclusive, acima das taxas observadas no Estado
de Sao Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o 1imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARCO-IRIS, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacgdo para que:

- Observe com maior rigor a Lei Federai
8.666/93;

- 1implemente controle de quilometragem nos
abastecimentos de veiculos;

- adote medidas saneadoras, em relacdo aos
apontamentos nos itens: almoxarifado; contratos; livros e
registros; e atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal.
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Deverda, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos para reduzir a taxa de
mortalidade da populacdo, em especial idosa e o indice de
maes precoces.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
a existéncia de nepotismo direto, conforme noticiado no

Expediente TC-237/018/2011. Cépia do referido Expediente,
bem como do relatdério e voto deverdo acompanhar o oficio.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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