TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04/10/2011 - ITEM 94

TC-000145/026/09

Prefeitura Municipal: Presidente Alves.

Exercicio: 2009.

Prefeita: Sandra Regina Sclauzer de Andrade.

Advogado: Renato de Génova.

Acompanham: TC-000145/126/09 e Expedientes: TC-
024285/026/09 e TC-008564/026/10.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos da apreciacao das contas da
Prefeitura de Presidente Alves, relativas ao exercicio de 2009.

A instrucdo processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Bauru - UR-2 que, apds analisar os atos de gestao
praticados, consignou no relatério de fls.20/61 os seguintes
apontamentos:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - autorizacdo na Lei
Orcamentdria Anual para abertura de créditos adicionais em
percentual superior a inflacdo estimada para o periodo; falta de
nomeacao das entidades do terceiro setor em instrumento legal.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores

contabilizados pela Prefeitura e aqueles franqueados pelos 6rgdos
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concessores; falta de lancamento do ISS referente a atividade
cartoraria.

DIVIDA ATIVA - deficiéncias no recebimento dos créditos; n&o
atualizacdo monetéria da divida nas demonstragcdes contabeis.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE - aplicagdao da receita em desconformidade com os ditames
da Lei Federal n© 10.336/2001.

ROYALTIES - divergéncia entre o valor contabilizado e o depositado
em conta bancaria vinculada; desvio de finalidade na aplicacao deste
recurso, em detrimento ao disposto no artigo 24 do Decreto Federal
n% 01, de 1991.

APLICACAO NO ENSINO - demonstrativos da origem indicaram que
a despesa educacional atingiu 26,07% da receita de impostos; apds
realizacdo de glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 e
de despesas impréprias ao segmento?, decaiu o indice do ensino
global para 26,07%; aplicacao de 44,47% dos recursos advindos do
FUNDEB na remuneracao do magistério, descumprindo o artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias;

utilizacao de 100% da receita do aludido Fundo durante o exercicio.

! Despesas com manutengdo de veiculos; combustivel para abastecimento de
veiculos utilizados para transporte de alunos do ensino médio, superior e
profissionalizante; despesas com recursos da CIDE - total de R$ 244.316,12.
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DESPESAS COM SAUDE - demonstrativos da Prefeitura denotaram
gue a aplicacdo no setor alcangou o percentual de 16,35%; apds
glosas? efetivadas pela fiscalizacdo o indice decresceu para 14,98%,
ficando em desconformidade com o artigo 77, inciso III, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitoérias.

DESPESAS COM PRECATORIOS - ndo cumprimento da posicdo
jurisprudencial desta Corte, devido a falta de pagamento no exercicio
em apreco; registro parcial do passivo no Balango Patrimonial.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses
efetuados extemporaneamente em alguns meses; obediéncia ao
limite imposto pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

OUTRAS DESPESAS - impropriedades na formalizacao e liquidacao
de despesas; adiantamentos praticados em desacordo com ditames
da Lei Federal n° 4.320/64; recebimento de documentos fiscais
incorretamente preenchidos; auséncia de detalhamento de gastos
realizados com viagens; transferéncia de recursos para Comissdo
Municipal de Festejos, nos termos da Portaria n® 001/2008, cujos
respectivos gastos ndo denotam a finalidade especifica; desacertos

na respectiva prestacdao de contas; diversas falhas relacionadas a

2 Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 (R$ 62.548,04), recursos adicionais
e rendimentos financeiros - R$ 176.600,16 e saldo de recursos adicionais do
exercicio anterior (R$ 37.599,77) - R$ 276.747,97.
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gestao dos recursos e a realizacao de despesas pela Comissao
Municipal de Esportes.

RESULTADO DA EXECUCAO - déficit orcamentédrio de 1,33%,
elevando o déficit financeiro do ano anterior; emissdo de alerta sobre
o descompasso entre receitas e despesas.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - inconsisténcias em
contabilizacdes referentes ao FUNDEB, a divida ativa e aos restos a
pagar.

ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - intercambio, sem autorizacao
legislativa, entre os elementos de uma mesma categoria de
programacao.

CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO” - falta de indicagao do
prazo para entrega do objeto contratual.

EXECUCAO CONTRATUAL - irregularidade na liquidagdo de despesa
relativa ao contrato n® 08/09.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento, em
razao de restos a pagar de exercicios pretéritos.

PESSOAL - existéncia de dois servidores em situagdao de acumulo de
férias acima do permissivo legal, constante do artigo 137 da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos indevidos,
em face da ndo retencdo dos encargos previdenciarios incidentes
sobre os subsidios.
ENCARGOS SOCIAIS - ndo retencdao e consequente recolhimento
dos encargos previdenciarios referentes aos pagamentos dos
autonomos e dos subsidios dos Agentes Politicos.
ALMOXARIFADO - precariedade no controle dos gastos com
combustiveis dos veiculos da frota municipal.
DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
34,51% da Receita Corrente Liquida.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - remessa intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp; cumprimento parcial das
recomendagdes exaradas em contas de exercicio anterior.
SISTEMA AUDESP - discrepancias entre os valores transmitidos
pelo sistema e os contidos nas pecgas contabeis.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1581, de 15 de maio de 2008

(fls.524/525 do Anexo III).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

‘C g‘l 0 0 (XZ :'
LN ST A

B e
Sl e

Apds regular notificacdo, a Chefe do Executivo,
por seu advogado, apresentou as justificativas contidas em
fls.78/121.

No que diz respeito ao Ensino, informou que
Municipio de Presidente Alves ndao adotou a municipalizacdo do ensino
fundamental, sendo responsavel apenas pela Educagdo Infantil (pré-
escola e creche).

Disse, também, que a Prefeitura estd buscando
meios validos para efetivar a valorizacao do Magistério, para o fim de
aplicar o minimo dos 60% dos recursos provenientes do FUNDEB dos
profissionais.

No que concerne as Despesas com Saulde,
contestou as glosas procedidas pela fiscalizagdao, argumentando, em
sintese, que os valores relativos aos restos a pagar foram
integralmente pagos no exercicio de 2010.

Quanto aos Precatorios, noticiou que os
respectivos pagamentos estdo sendo efetivados de acordo com o
regime especial instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

Procurou, ainda, afastar de forma pontual as

demais falhas suscitadas durante a instrugao.
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A Assessoria de ATJ, responsavel pelos calculos,
ndo acolheu as argumentagdes da origem relativamente as Despesas
com Ensino e a Aplicacdao na Saulde, ratificando, na oportunidade, os
percentuais indicados pelo érgéo de Fiscalizacdo no curso da
instrucao.

Manifestando-se sobre os aspectos econOmico e
juridico, o Orgdo Técnico considerou afastado o apontamento acerca
do pagamento dos Precatérios. Entretanto, por remanescerem as
irregularidades relativas a aplicagdo no magistério e ao percentual
minimo exigido na area da saude, ofereceu conclusdo no sentido do
parecer desfavoravel, sem embargo de recomendacoes.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de AT]J.

Na visao de SDG, o nao recolhimento do FGTS e a
afronta ao artigo 60, inciso XII, do ADCT comprometem
integralmente a aprovacao das contas.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessério n°® 01, TC-145/126/09, versando sobre o Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a andlise deste feito os

expedientes TCs-24285/026/09 e 8564/026/10, remetidos por Waldir
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Luiz Lamberti, Vereador do Municipio de Presidente Alves,
comunicando possiveis irregularidades praticadas no ambito da
Municipalidade, concernentes a eventual pratica de nepotismo;
ocorréncia de promocgao pessoal; nao fornecimento de cestas basicas;
atraso nos repasses de duodécimos a Camara; realizacdo de
despesas improprias.

Os assuntos contidos nos aludidos protocolados
foram tratados nos itens 2.2.4, 2.2.5.2 e 9.2 do relatério elaborado
pela Fiscalizacao.

Este é o relatorio.
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A gestao da Prefeitura de Presidente Alves,
relativa ao exercicio de 2009, apresentou os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 1,33% - R$ 109.064,67
Aplicagdao Ensino:26,07% Magistério: 44,47% FUNDEB: 100%
Despesas com Saude: 14,98% Gastos com Pessoal: 34,51%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

Inicialmente dou por solvida a irregularidade
referente as Despesas com Precatérios, uma vez que a Prefeitura,
nos termos do Decreto n® 2204/2010, adotou o Regime Especial de
Pagamento estabelecido na forma do inciso I, do § 1° e § 29, do
artigo 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62/09, o qual vem
sendo cumprido nesses moldes.

Os Dispéndios com Pessoal e Reflexos atenderam
a norma constitucional incidente e os subsidios dos Agentes Politicos
foram pagos em consonancia com os critérios estabelecidos no ato de
fixacdo, qual seja a Lei Municipal n® 1581/08 (fls.524/525 do Anexo

111).
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As transferéncias financeiras efetuadas a Camara
de Presidente Alves foram efetuados dentro do limite previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal. Nao obstante, cabe alerta a
Administracao, no sentido da plena observancia do prazo estabelecido
no diploma legal, com vistas a coibir a reincidéncia de repasses
intempestivos.

A execucdo orcamentdria apresentou déficit da
ordem de 1,33% e situacdo financeira do Municipio denotou resultado
igualmente negativo. A despeito do aumento no passivo financeiro, a
analise procedida pela Assessoria competente de ATJ, bem indica que
referida resultado negativo (R$ 373.555,11) representa apenas 4%
da Receita Corrente Liquida, ndo impactando de forma contundente o
proximo exercicio (fls.126/127). Nesse sentido, tenho que tais
descompassos possam ser relevados, constituindo-se em objeto de
recomendacdes a Municipalidade.

Respeitantemente ao Ensino, restaram cumpridas
as prescricoes legais relativas a aplicacdo no ensino global e a
utilizacdao dos recursos do FUNDEB durante o exercicio.

Por outro lado, o mesmo nao ocorreu com a

destinacdo de tais recursos a valorizagdo do magistério, cuja
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aplicacdo correspondeu a 44,47%> da receita do Fundo, sendo que ao
menos nesta instancia de apreciacdo, as justificativas da origem ndo
lograram afastar a falha, ficando, pois, o percentual apurado em
desconformidade com o minimo exigido no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Agrava a situagdo dos autos a insuficiente
aplicacdo da receita de impostos nas Acgdes e Servicos de Saulde, ja
gque apods as procedentes glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, o
percentual apurado corresponde a 14,98%, infringindo o que
estabelece o0 § 19, do artigo 77 do ADCT.

Ambas as irregularidades se revestem de
gravidade e dizem respeito a aspectos de vital importancia no exame
das contas, motivo pelo qual prejudicam por completo a aprovagao
da matéria.

Consigno que as demais falhas suscitadas durante
a instrucdo podem ser relevadas, diante das alegacbes de defesa
oferecidas e de seu carater formal. Reclamam, contudo, algumas
recomendagdes, com vistas a evitar a repeticdo de maculas da

mesma natureza.

3 Percentual apurado pela Fiscalizagdo sem qualquer glosa e ratificado pelo setor de
calculos de ATJ (fls.123/124).
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Registro, por fim, que acerca do nao recolhimento
do FGTS, relativamente ao periodo de fevereiro a dezembro/09, foi
assinado Termo de Confissio de Divida e Compromisso de
Pagamento, em 01/04/2010, para a liqguidacao do débito em 30
parcelas mensais (fls.515/522 do Anexo II). A par da providéncia
adotada, tenho que a macula reclama recomendacdes ao Executivo,
com vistas a coibir a inadimpléncia, na medida em que ocasionam o
aumento do endividamento do Municipio.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ], voto pela emissao de parecer desfavoravel
as contas da Prefeitura de Presidente Alves, relativas ao
exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao Administrador o que segue:
aprimorar a cobranca da divida ativa; cumprir as disposicdes contidas
na Lei n° 4.320/64, quando da realizacdo de despesas e
adiantamentos; atentar que a comprovacdao de gastos realizados
devem sempre denotar o interesse publico envolvido; receber apenas
documentos fiscais corretamente preenchidos; efetuar o
detalhamento dos dispéndios relacionados as Comissdes de Festejos

e Esportes; atender os mandamentos da Lei n® 8.666/93, nas futuras
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licitacbes e contratos levados a efeito; obedecer ao que dispde o
artigo 29-A, § 29, incisos II e III, da Carta Magna, quando das
transferéncias financeiras efetuadas a Camara Municipal; buscar
sempre o equilibrio entre receitas e despesas realizadas, nos termos
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal; cumprir a ordem
cronolégica de pagamentos; efetuar a correta contabilizacdo das
receitas nos demonstrativos contaveis; aprimorar o controle do setor
Almoxarifado, especialmente no que concerne ao controle de gastos
com combustiveis; evitar eventual inadimpléncia no recolhimento dos
encargos sociais; dar atendimento as Instrucdes n© 02/08 desta
Corte, quanto ao prazo para o envio de documentos e dos dados
relacionados ao sistema Audesp.

Por derradeiro, determino o arquivamento dos
expedientes TCs-24285/026/09 e 8564/026/10, uma vez que O0S
assuntos neles contidos foram tratados em itens especificos do

relatério da fiscalizacdo e sopesados na anadlise destes autos.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Substituto de Conselheiro
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