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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.09.2011 ITEM N° 058

TC-002765/026/10

Prefeitura Municipal: Tapirai.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Alvino Guilherme Marzeuski.
Advogado(s) : Vinicius de Oliveira Barbaresco.

Acompanha (m) : TC-002765/126/10 e Expediente (s) : TC-
000983/009/11.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 25,79 %

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,00%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 24.,64%

- Gastos com pessoal: 42,25%

- Déficit da execucao orcamentaria: 0,34% - (R$ 57.045,00)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,92%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da
Prefeitura Municipal de TAPIRAI cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Sorocaba — UR/9.

No relatorio de fls. 05/60, as impressdées e os pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- ndo ha compatibilidade entre as metas fiscais previstas na LDO e na LOA.

- no PPA ha ocorréncia de programa sem meta fisica.

— a LOA autoriza ao Executivo a abertura de crédito suplementar de até expressivos 20% do
or¢camento da despesa, em prejuizo ao bom planejamento e vinculagéo orgamentéria.

Item A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- 0s programas e agdes priorizados na LOA nao foram integralmente atingidos.




ITEM B.1.5.1 - EFICIENCIA NO RECEBIMENTO (DiVIDA ATIVA)

- percentual de recebimento no exercicio em exame menor que o do exercicio anterior.

ITEM_B.1.9.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
FINANCEIRO

- divergéncia entre o Balancgo Financeiro informado pela origem e aquele apurado com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Item B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
LOCAL

- Plano de Carreira dos profissionais do magistério sem previsao de piso salarial nacional.

ITEM B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- O Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos Fisicos e Financeiros.

ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES

- 0 Municipio ndo movimenta em conta vinculada sua receita de royalties.

ltem E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- ocorréncias de descumprimento as Instru¢des e as Recomendacdes exaradas.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu
os seguintes indices constitucionais de aplicagado: no ensino geral — 25,79%"; na

! Aplicagdo no Ensino




valorizagdo do magistério foram 61,00% dos recursos do Fundeb; sendo ainda,

que a aplicagao total do Fundeb atingiu 100,00% dos recursos.

Os investimentos na saude foram de 24,64%2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas

10.746.236,52

Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

10.746.236,52

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

1.987.689,03

Transferéncias recebidas

2.987.540,65

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

2.987.540,65

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

1.822.399,80

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%
(+/-) j g ( )

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

1.822.399,80 61,00%
1.165.140,85
1.165.140,85 39,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)

886.516,72

(+) FUNDEB Retido

1.987.581,83

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagcdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

(+) Saldo FUNDEB: 31.12 Aplicado 12 trim/2011

2.874.098,55

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011

102.760,33

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préoprios/FUNDEB

Aplicacdo Final na Educag¢do Basica

2.771.338,22

25,79%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

10.571.000,00

Despesa Fixada Atualizada

3.020.900,00

indice Apurado

28,58%

? Aplicagdo na saude




Verifica-se a ocorréncia de um forte déficit de arrecadagao®,
na ordem de R$ 3.583.226,96 ou 17,73% abaixo da receita esperada. Essa
situacado forcou a necessidade de uma forte economia orcamentaria; e, ainda
assim, a execucgdo orcamentaria apresentou-se com um déficit de R$ 57.045,00,
igual a 0,34% abaixo da receita arrecadada®.

Esse resultado negativo foi totalmente suportado pelo saldo
financeiro registrado no exercicio anterior, agora apontando superavit de R$
826.983,35°.

Valores
Receitas de impostos* 10.711.359,36
(+/-) Ajustes da Fiscalizacgdo -
Total das Receitas 10.711.359,36
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.950.507,41
( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) -
(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -
(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo -
(-) Restos a Pagar n3o pagos até 31.01.2011 - 310.818,68
Valor e percentual aplicado em a¢des e servicos de Saade 2.639.688,73 24,64%
Planejamento Atualizado da Saude
ita Previ Atualizad 10.528.000,00
D Fixada Atualizad, 3.291.503,09
’ Balanco Orcamentario — Receitas
Receitas/Repasses Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 16.790.742,00 17.453.918,16 3,95% 104,99%
Receitas de Capital 5.388.150,00 1.157.528,71 -78,52% 6,96%
Dedugdes da Receita 1.971.800,00 1.987.581,83 0,80% 11,96%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 20.207.092,00 16.623.865,04
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Total das Receitas Orgam. 20.207.092,00 16.623.865,04
Repasses Recebidos
Total das Receitas e Repasses 16.623.865,04

(+) Inclusdes da Fiscalizagao
(-) Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 16.623.865,04

R Itado da E ¢ao Org taria da R (3.583.226,96) -17,73% -21,55%
Resultado da Exec. Org./Fi ira da Receita Ajustado | (3.583.226,96)| 17,73% -21,55%
? Resultado da Execugdo Orgamentaria
i 16.623.865,04
Geral da E: ¢ao Orgamentaria: Receita Arrecadada
Despesa Executada 16.020.910,04
Déficit/Superavit 602.955,00

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria

Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 16.623.865,04

Despesa Executada Ajustada 16.680.910,04

Déficit/Superavit Ajustado (57.045,00) -0,34%

° Resultado financeiro




E de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
aumento 14,99% em comparacdo com o resultado alcangcado no exercicio
anterior®.

O indice de despesas com pessoal, muito embora tenha
sofrido aumento absoluto desse grupo de gastos, em face do resultado da RCL se
manteve estavel e abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — 42,25%".

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 6,92%® e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Os subsidios pagos aos agentes politicos foram fixados pela

Lei Municipal n° 1714/08; e,
pagamentos a maior aos mandatarios.

segundo calculos da

inspecdo nao houve

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 3.051.388,31 4.572.881,16
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo B
(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 3.051.388,31 4.572.881,16
Passivo Financeiro E 2.328.049,59 3.745.897,81
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo F
( - ) Exclusdes da Fiscalizagdo G
Passivo Financeiro Ajustado H=E +F-G 2.328.049,59 3.745.897,81
Liquidez Imediata= A/ E 1,31 1,22
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 1,31 1,22
° Evolugdo da Receita Corrente Liquida

RCL 2009 RCL 2010 Resultado
13.449.716,10 15.466.336,33 14,99
' Despesas com Pessoal e Reflexos
Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54%
Gastos - A 5.662.709,13| 5.882.993,90| 6.133.558,71 6.535.166,99
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C -
Gastos Ajustados - D 6.535.166,99

RCL -E

13.449.716,10|14.216.875,24| 15.071.022,69

15.466.336,33

(+) InclusSes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

15.466.336,33

% Gasto =A / E 42,10% 41,38% 40,69% 42,25%
® Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 660.000,00 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 660.000,00 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 9.541.328,83 |
|

Percentual resultante

6,92% |




O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

A inspecao certificou a corregdo no trato com a divida de
precatorios, pela liquidagéo do débito existente®.

Ndo houve qualquer critica a aplicacdo das receitas
advindas da aplicacdo de multas de transito e, no mesmo sentido o acerto na
gestdo dos recursos recebidos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE.

E, quanto aos royalties, reclamou pela falta de manutencéao
desses recursos em conta vinculada.

Subsidiaram os trabalhos de inspec¢ao o Processo Acessorio
-1 TC-2765/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal) e TC-983/009/11,
que trata de “parecer juridico e declaragdo do Chefe do Poder Executivo” a
respeito do pleito de operagéo de crédito junto ao Banco do Brasil.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Alvino Guilherme Marzeuski — Prefeito Municipal; e, em

seguida, vieram suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas
(fls.72/168).

Em sintese, informou que a incompatibilidade de
informacdes entre a LOA e a LDO ocorreu no plano do Audesp, em face da falta
de alimentagcao adequada do Sistema; contudo, anota que ja adotou providéncias
para que a situacdo n&o venha a se repetir.

Igualmente, anotou que a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais estabeleceu o mesmo indice de exercicios anteriores — 20%;
entretanto, que ja reduziu esse percentual para o préximo periodo.

Destacou que ganhou posi¢do junto ao indice Paulista de
Responsabilidade Social, no que tange a escolaridade.

° Precatérios

Saldo Anterior de Precatoérios: :l
Precatodrios Parcelados com vencimento no exercicio: |:|
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: |:|
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar: |:|
Montante previsto em Lei Orgamentéria: | 333.633,87 | | 100%]

Saldo de Precatorios para o exercicio seguinte: I:l



Disse que realizou 88,33% dos programas e 83,05 das
acgodes priorizadas na LOA, com énfase para os programas de Educacédo, Esportes
e Infraestrutura; e, embora tenha havido déficit na arrecadacdo da receita, a
realizacdo da despesa foi de 24,13% abaixo da fixacao inicial; houve superavit
financeiro e o indice de endividamento foi positivo — 1,22.

Revelou que vem intensificando a cobranga da divida ativa,
tendo encaminhado 800 (oitocentas) notificagbes extrajudiciais.

Anotou que houve reducdo da divida inscrita em restos a
pagar; que nao houve renuncia de receitas; e, que as divergéncias apontadas na
verificagao do cumprimento da Lei Fiscal sdo de ordem formal.

Realgou a aplicagdo de recursos no ensino € na saude.

Esclareceu que arrecada royalties decorrentes de recursos
hidricos e minerais, depositados em contas vinculadas; quanto a compensacéao
financeira da produgdo de petroleo, representou R$ 1.133,71 e, em virtude do
apontamento, esta providenciando seu depésito em conta prépria.

Lembrou a liquidacdao da divida com precatérios; e, no
mesmo sentido, a corre¢do no pagamento dos Mandatarios, na transferéncia de
recursos ao Legislativo e na auséncia de falhas no item licitagdes e contratos.

Enfim, pediu a emissdao de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

A Assessoria Técnica, pelo aspecto econdmico-financeiro,
opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas (fls. 171/172).

Quanto aos demais aspectos, a ATJ indicou que as falhas
apontadas foram devidamente justificadas, ndo restando pecados capitais que
pudessem comprometer os demonstrativos, razdes pelas quais, sob anuéncia de

sua i. Chefia, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel as contas
(fls. 173/175).

E o relatdrio.
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VOTO

Os autos do TC-2765/026/10 versam sobre as Contas do
Executivo de TAPIRAI referentes ao exercicio de 2010, cujos indicativos foram os
seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 26,14%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 64,39%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,96%

- Gastos com pessoal: 47,16%

- Déficit da execucao orcamentaria: 3,35% - (R$ 1.125.015,24)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,51%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de TAPIRAI, durante
o exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Nesse sentido, obteve indices constitucionais adequados no
qgue toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi atingido indice adequado na aplicagcdo da
saude.

O déficit da execucdo orgamentaria, em si, nao foi
exagerado, sendo amparado, em parte, pelo saldo financeiro do exercicio
anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

N&o houve excesso na remuneracao dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas, consta a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais, bem como o controle
do indice de despesas com pessoal.

Anotou-se, por fim, o adequado tratamento dispensado a
divida com precatérios.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas, ha um
grupo de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicao das contas, que merecem maior atengéo por parte do Executivo,




comportando recomendagbes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Nesse sentido, a Municipalidade necessita proceder a sérios
estudos na formulacdo de seu orcamento, uma vez que incorreu em déficit de
arrecadagédo na ordem de 17,39%, gerando frustracdo das expectativas da
comunidade local na execugdo de programas ou projetos necessarios ao
desenvolvimento local.

Alias, a prépria Origem identificou que procedeu a execugao
de tdo somente 88,33% dos programas e 83,05 das a¢des priorizadas na LOA.

Também ndo guarda razoabilidade a autorizagdo
orcamentaria para que o Executivo proceda a reajuste em até 20% das despesas,
uma vez que o percentual escolhido € impréprio.

Digo isso porque o Executivo ndo pode se revestir das
atribuicées conferidas ao Legislativo, de modo que as regras incidentes impéem
que o orgamento seja amplamente discutido e posteriormente fiscalizado naquele
Poder, inclusive, porque as transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias,
institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem ser sempre objeto de lei especifica
e, nao, da genérica autorizagao na lei de orgamento.

Ademais, em que pese a Municipalidade ter ultrapassado o
percentual minimo de gastos na saude, chama a atengdo os indices sociais
atingidos, negativos e, curiosamente contrarios ao volume de recursos investidos.

Digo isso porque os quesitos ‘taxa de mortalidade infantil”,
‘taxa de mortalidade na infancia”, “taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos
ou mais” e “maes adolescentes” se mostraram superiores em comparagio aos
indices verificados na regiao de Governo e Estado.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude

Municipio

Governo

Estado

Taxa'de I\I'Iorta'lldade Infantil 19,05 13,69 13,02
(Por mil nascidos vivos)

Taxa'de I\I'Iorta'lldade na Infancia 19,05 16,25 15,11
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de .I\Ilor‘talldade da»Pop‘u.Iagao entre 15 e 34 anos 106,30 173,22 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de ‘I\Ilor‘talldade da»Pop‘u.Iagao de 60 anos ou mais 4509,60 3884,10 3471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 8.57 7.18 7.16
(Com menos de 18 anos. Em %) ’ ’ ’

Igualmente, o indice Paulista de Responsabilidade Social —

IPRS indicou larga perda no quesito longevidade.




Municipio Tapirai

Levantamentos dos dados em: 2008 | 2010

Dados relativos aos exercicios de: 2006 2008

Grupo IPRS a4 5

Longevidade Ranking 183° 545°

Indicador 75 66

Escolaridade Ranking 602° 601°

Indicador 52 57

Riqueza Ranking 539° 572°

Indicador 29 30

A deterioracao dos indicadores fez com que o Municipio regredisse de
grupo no levantamento realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 362 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 1 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 33 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Alias, houve reclamo da inspecdo no tocante a falta de
indicagdo de quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude,
situagdo que, corrigida, certamente auxiliara a Administragdo na aplicagdo dos
recursos da area, sem riscos de inversao de prioridades.

E, ainda nas &reas sociais potencialmente protegidas, a
Origem deve observar a implantagao de um Plano de Carreira dos profissionais
do Magistério prevendo o piso salarial nacional.

Assim, € evidente que essas situagdes ndo podem ser
desprezadas na elaboracéo dos préximos planos orcamentarios.

E, no mesmo sentido, devera haver harmonia entre a LOA e
a LDO e, bem assim, a demonstracédo de sua execugao por meio das informacgdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

A Municipalidade também deve proceder ao levantamento
dos registros langados a conta da divida ativa, a fim de que nao pairem quaisquer
duvidas sobre os demonstrativos; e, também, devera aperfeicoar os setores
envolvidos em sua cobranga, considerando que no periodo foi resgatado apenas
7,67% do total inscrito.

Faz-se necessaria a efetiva cobranca desses créditos, a fim
de que o ponto nao contribua para o desequilibrio fiscal e, menos ainda, para o
estimulo a inadimpléncia.

A Origem devera rever os registros gerais, certificando-se de
sua correspondéncia aos fatos e atos contabeis, bem como langando
adequadamente as informacgdes junto ao Sistema Audesp, a fim de que nao haja
prejuizos ao controle externo exercido por esta E.Corte.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar para o controle
adequado dos recursos recebidos de royalties, bem como a aplicacdo nas
finalidades para as quais se dirigem; e, ainda, atender rigorosamente as




Instru¢cdes e recomendacgdes desta E.Corte, especialmente no que tange aos
prazos estabelecidos para a alimentacao de informagdes ao Sistema Audesp.

Contudo, essas questboes sao passiveis, por ora, de
relevacao e avaliacdo de corregao em préximas inspecoes; alias, em parte delas,
a Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de TAPIRAI, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, voltados para as necessidades da comunidade local; reveja
as situacbes destacadas nas areas da saude e da educacgao; proceda a efetiva
cobranga da divida ativa; corrija eventuais distor¢cdes nas informacdes prestadas
ao Sistema Audesp; proceda o controle e utilizacdo adequadas dos recursos de
royalties; e, atenda as recomendacgdes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementagao das recomendacgdes aqui exaradas.



