CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:14/06/11

CONTAS ANUAIS

74 TC-000616/026/09

Prefeitura Municipal: Campina do Monte Alegre.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Benedito Ferreira.
Advogado(s) : Gerardo Vani Juanior.
Acompanha(m) : TC-000616/126/09.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-ITI.
Fiscalizacdo atual: UR-16 — DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Itapeva, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual de 40%, muito acima da inflacéao;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - N&o cobranca do ISS sobre
as atividades dos cartérios;

3. DIVIDA ATIVA - ndo contabilizacdo de atualizacao
monetaria do estoque da divida; falhas nos
procedimentos de cobranca da divida;

4. ROYALTIES - falta de controle dos recursos;

5. SAUDE - o plano municipal de saude nd&o possui
quantitativos fisicos e financeiros;
6. PRECATORIOS - nao cumprimento da posicéo

jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio néo
pagou valor equivalente ao somatdrio do mapa
orcamentario de 2008 e dos requisitdérios de Dbaixa
monta (deveria pagar R$9.493,67 e pagou 3.817,85); O
Balanco Patrimonial registra, parcialmente, a
pendéncia relativa a tal passivo Jjudicial, restando
sem registro, o valor de R$ 861,21, havendo nisso
ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
Principios da Transparéncia Fiscal;

7. OUTRAS DESPESAS - Adiantamentos: excessiva concessédo
de adiantamentos sem a comprovacdo do interesse
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10.

publico, com indicios de descumprimento do caput do

artigo 37 da Carta Magna - observam-se muitos valores
redondos e poucos casos de devolugcdo de wvalores néao
utilizados - a equipe de fiscalizacdo lavrou termo de

ocorréncia por auséncia de justificativa da concesséao;
varias despesas com hospedagem e alimentacdo no
préprio Municipio, aquisicdo de gés em S&o Roque,
aquisicdo de espumantes e panetones, refeig¢cdes com
valor relevante e Dbloqueador solar - ©Nao foram
cumpridas as formalidades previstas em lei local -
Valor total R$111.454,00; CONTRATACAO DIRETA - sem
processo licitatédrio com transporte escolar
(R$26.629,05 e R$36.500,00), material de escritdrio /
escolar (R$20.263, 65 e R$20.762,80), géneros
alimenticios e de limpeza (R$84.687, 306, sendo
R$29.762,00 licitado):;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - na execucdao do orcgamento,
0s créditos adicionais e as transposicgdes,
remanejamentos e transferéncias significaram 39,18% da
despesa fixada inicialmente;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - EXAMINADOS IN LOCO:
Débitos junto ao FAT - Fundacdo de Apoio a Tecnologia;
LICITAQ@ES - Falhas na instrucédo: Na amostra

analisada, detectaram-se algumas falhas formais, em
dissonédncia a Leil Federal n. 8.666/93; na Tomada de
Precos n. 02/2009, (R$256.643,02) que tem como objeto
a construcdo de uma ponte de concreto armado no Bairro
do Laranjal, a fiscalizacd&o anotou as seguintes
impropriedades: Ndo foi publicado o aviso do edital em
jornal de grande circulacdo no Estado; Foi publicada
Errata alterando a data de abertura das propostas para
prazo superior a 2 anos (17/12/2012), quando a
realizacdo da sessdo se deu em 23/11/2009, conforme
previsdo do edital, descumprindo-se o0s principios
constitucionais que devem nortear a Administracgdo
PUblica; Houve a participacéo de apenas duas
concorrentes com inabilitacdo de uma delas, ocasionada
em funcdo de cliusulas restritivas inseridas no
edital, contrariando requisitos para qualificacéo
técnica previstos no artigo 30 da sobredita lei, além
das Sumulas ns. 23, 24 e 30 deste Tribunal; Manutencéo
de decisdo tomada pela comissdo de licitacdo, sem que
o recurso fosse levado a apreciacdo de autoridade
superior, em afronta ao disposto no § 4° do artigo 109
da Lei 8.666/93;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

PESSOAL - acumulacao remunerada dos cargos de
Professor de Educacdo Basica II - Ciéncias e Fisica e
Diretor de Educacdo e Cultura pelo Sr. Pedro Donizeti
Rosa, vedada pela Constituicdo Federal em seu artigo
37, incisos XVI e XVII.

LIVROS E REGISTROS: N&o reconhecimento dos passivos
relativos a precatdrios e parcelamento junto ao INSS;
ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - falhas
na publicacdo dos demonstrativos da LRF, relativamente
ao demonstrativo das despesas com pessoal;
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: Nio divulgacdo de
contas publicas a populacdo por meio eletrdnico
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Entrega intempestiva dos documentos
eletrdénicos do Sistema AUDESP; descumprimento das
recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas;
SISTEMA AUDESP: Inconsisténcia das informacdes
transmitidas; auséncia de informacgdes relevantes nos
dados enviados;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO -

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlcl.pal 40 44 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 538 59 538 6,0
Brasil
Estadual
|:§O Paulo 47 | 5.4 | 4,6 | 4,9 I 4,0 | 4,3 | 38 | 4,0
Estadual
Municipio ND | ND | ND | ND I 4,3 | 4,0 | 4,0 | 41
| Municipiol 4,5 | 4,7 | 3,9 | 4,3 I ND | ND | ND | ND

Obs.: Dados atualizados pelo site www.ideb.inep.gov.br/

NA AREA DA SAUDE -

Estatisticas Vitais e Saude Ano [Municipio 223' Estado
Taxalde Mozlftalldade Infantil (Por mil 2009 24,39 14,90 12,48
nascidos vivos)
Taxalde Mo;talldade na Infancia (Por mil 2009 24,39 17,20 14,46
nascidos vivos)




Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2009
faixa etéaria)

114,43 127,25

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa| 2009 | 5.546,75(3.993,06(3.709, 39
faixa etéaria)

Mé&es Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %) 2009 10,98 8,94 7,22

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 29,45% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 63,41% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,38% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
51,61% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$241.397,57, equivalente a 2,34% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
retificado evidenciou superavit de R$3.760,04, e
no exercicio o superéavit foi de R$245.157,61.

8. O resultado econdmico foi positivo.

9. O resultado Patrimonial foi positivo.

10. A Divida Consolidada Liquida, ao término do
exercicio de 2.009 representou a cifra de
R$38.569,54, o mesmo que 0,39% da receita corrente
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liquida, apresentando um incremento de 0,05% em

relacdo ao exercicio anterior.
11. N&do foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice.

E o relatdrio.
Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 14/06/11
ITEM: 74 TC-000616/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu oOs
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,45% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 63,41% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 21,38% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 51,61% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortéavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitéario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame o saldo de divida consolidada ligquida
representava apenas 0,39% da receita corrente liguida.



Nada obstante o Municipio desfrutar de razoavel
situacéao favoravel em  suas financas, as pecas de
planejamento ndo mereceram o mesmo cuidado.

A expressiva licenca orcamentadria concedida ao
Executivo é demasiadamente inadequada, pois a Lei
Orcamentdria Anual autorizou promover abertura de créditos
suplementares até 40% do orcamento.

A Administracdo lancou mdo desse indigitado
dispositivo e realizou a abertura de créditos adicionais,
dentre eles transposicdes e transferéncias, que
significaram 39,18% da despesa inicial, fato que certamente
prejudica a vontade popular, uma vez dJue propicia ao
Executivo modificar ©parte consideravel do orgamento,
tornando-o, em Ultima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflaciondrio do Pais.

A despeito das razdes da defesa, o plano de
governo serviu para expor, ao Legislativo, a forma com que
o Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento
e a transferéncia de recurso, conforme apregoa a Magna
Carta (artigo 167, VI), deve ser por 1intermédio de lei
especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibicgdo de
transposicdo de recursos, in verbis:

“"A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condig¢bes que atuaram na elaboragdo do
orgcamento,; e, por 1isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposig¢do, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
serd indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
inutil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulac¢do para a dotagdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
trabalho, entidades da Administrac¢do indireta), nos quais a
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discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

Assim, a propdsito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes
as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunstancias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
origem, para que evite reedicdo.

No item Outras Despesas, a excessiva concessao
de adiantamentos a servidores sem a devida justificativa do
interesse publico, além do fato de que ndo foram cumpridas
as formalidades previstas em lei local, merecem tratamento
em autos preferenciais, para uma andlise mais aprofundada,
uma vez gque gastos com adiantamentos atingiram o montante
de R$111.454,00.

Ainda nesse tépico, observa-se a falta de
planejamento do Municipio, Jj& gque houve uma série de
contratacdes e aquisicdes sem o devido certame licitatédrio
como: transporte escolar; material de escritdério e escolar;
bem como de géneros alimenticios e de limpeza; alcancando
valores significativos, de forma que me ©parece ter
afrontado o principio da economicidade, e, bem por isso,
deverdo ser objeto de formagdo de autos préprios, para
andlise mais aprofundada.

Com relacdo a Tomada de Precos n°® 02/09, deve
ser examinada em autos préprios, considerando 0s
apontamentos da fiscalizacdo, o0s quais ndo resultaram
afastados pela defesa.

No capitulo “pessoal” a equipe de fiscalizacéo
apontou a acumulacdo remunerada dos cargos de Professor de
Educacdo Bésica II - Ciéncias e Fisica e Diretor de
Educacdo e Cultura pelo Sr. Pedro Donizeti Rosa, por
entender que tal situacdo é vedada pela Constituicéo
Federal em seu artigo 37, nos seguintes incisos:



XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissbées regulamentadas;

XVII - a proibi¢cdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.

Sobre o tema, equivoca-se o 6rgdo de instrucgdo
da Casa.

Cabe razdo a autoridade responsavel quando
afirma que referida acumulagdo encontra respaldo no
dispositivo acima destacado, porque permite que o servidor
ocupe o cargo de professor e outro técnico ou cientifico,
como é o caso do cargo de Diretor, j& que havia, também, a
compatibilidade de horarios.

Havendo tal compatibilidade, fato que né&o foi
abordado no relatério de fiscalizacdo, ndo héa falar em
violacdo ao citado regramento constitucional.

Das incorrecdes remanescentes, aquelas contidas
nos itens: fiscalizacdo das receitas, saude, transferéncia
de recursos, livros e registros, transparéncia na gestéo
publica, atendimento a Lei Orgdnica e 1Instrugdes do
Tribunal e sistema Audesp, podem ser relevadas por néo
apresentarem forca suficiente para comprometer a totalidade
das contas, mas fica, desde J&, recomendado a origem que
evite reedicéo.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo ndo obteve o éxito
esperado na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Isso porque em 2009 foram direcionados ao setor
educacional recursos da ordem de 29,5% do total das
receitas arrecadadas, indice acima do minimo
constitucional, mas que em contrapartida ndo demonstrou
eficdcia na sua aplicacéo.

E que as notas dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental embora tenham ultrapassado as metas do



Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, estiveram
abaixo da media estadual.

Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino aumentou.

Sendo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacéo.

E no tocante a andlise de desempenho do sistema
de saude publica do Municipio, verifica-se, da mesma forma,
que, durante o exercicio em exame, a Administracdo deixou a
desejar na sua atuacéo.

Recomendacdo para que aprimore as politicas
publicas é medida que se impde, isso porque, mesmo com uma
aplicacdo de recursos acima do minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal (21,38%), consoante os dados obtidos
da Fundacdo SEADE, as taxas de mortalidade infantil, na
infdncia e da populacdo idosa, bem como o indice de méaes
precoces, sdo superiores aos encontrados no Estado de Séo
Paulo e na regido de governo, significando que os recursos
adicionais direcionados a saude, ou melhor, além do minimo,
ndo estdo fazendo a diferenca nas politicas adotadas.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracédo
Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gastos no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA
DO MONTE ALEGRE, ressalvando 0os atos pendentes de
apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para evitar reedicdo das incorrecdes contidas
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nos toépicos: fiscalizacéo das receitas, saude,
transferéncia de recursos, livros e registros,
transparéncia na gestdo publica, atendimento a Lei Orgénica
e Instrugdes do Tribunal e sistema Audesp.

Devem ser recomendadas, ainda, as seguintes
providéncias:

- que evite a reedigcdo das incongruéncias
verificadas no item planejamento;

- gue observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- que observe com rigor a legislacdo local
sobre a concessdo de adiantamento a servidores, atentando a
motivacdo do ato de concessdo, em cada processo.

Deverd, também, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para melhorar a nota dos
alunos da rede municipal e reduzir as taxas de mortalidade
infantil, na infédncia e idosa, bem como o indice de mées
precoces.

1) Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar das despesas realizadas sem os devidos certames
licitatdérios, relativas ao item 2.2.5.2, e da Tomada de
precos n°® 02/09 e contratacdo decorrente.

Em processos preferenciais deveréo ser
examinadas as despesas realizadas pelo regime de
adiantamento, segregando por responsavel, porém, somente
deverdo ser formados a partir do montante de R$1.000,00 por
responsavel.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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