TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 20/09/2011 - ITEM 61

TC-000150/026/09

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Palminio Altimari Filho.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, Marcelo Palavéri e
outros.

Acompanham: TC-000150/126/09 e Expedientes: TC-
000067/010/09, TC-000423/010/09, TC-000606/010/09, TC-
000607/010/09, TC-000828/010/09, TC-000838/010/09, TC-
001235/010/09, TC-001251/010/09, TC-001342/010/09, TC-
001343/010/09, TC-001344/010/09, TC-001613/010/09, TC-
001614/010/09, TC-001615/010/09, TC-001616/010/09, TC-
001618/010/09, TC-001746/010/09, TC-001747/010/09, TC-
001867/010/09, TC-000236/010/10, TC-000237/010/10, TC-
000238/010/10, TC-000239/010/10, TC-000240/010/10, TC-
000241/010/10, TC-000242/010/10, TC-000244/010/10, TC-
000245/010/10, TC-000246/010/10, TC-000247/010/10, TC-
000248/010/10, TC-000249/010/10, TC-000250/010/10, TC-
000490/010/10, TC-000491/010/10, TC-000492/010/10, TC-
001259/010/10, TC-001260/010/10, TC-001707/010/10, TC-
001709/010/10, TC-001710/010/10, TC-001751/010/10, TC-
001912/010/10, TC-036386/026/10 e TC-000846/010/11.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Rio Claro, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% da despesa fixada no orcamento,

acima da inflagao do periodo (10%).
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REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACI\O DO GOVERNO MUNICIPAL -
diversas obras previstas no PPA para 2009 nao foram realizadas.
INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL/AREA DA SAUDE - o
Municipio apresenta taxas de mortalidade mais altas que as da
Regiao de Governo.

DIVIDA ATIVA - o percentual de recebimento (5,14%) estd bem
abaixo da média da regiao (19,89%).

MULTAS DE TRANSITO - auséncia de aplicacdo integral, restando
saldo de R$ 187.179,44 para o exercicio seguinte.

CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO
ECONOMICO/CIDE - auséncia de aplicacdo integral, restando saldo
de R$ 70.233,02 para o exercicio seguinte.

ROYALTIES - valor transferido para conta-movimento da Prefeitura,
ensejando nado-aplicacao nas despesas previstas na legislacao
pertinente.

APLICAGCAO NO ENSINO - 24,08% na educagdo basical; 64,58%
no magistério; aplicacdo de 100% dos recursos do Fundeb, mas o

percentual diminui com as glosas®; saldo residual do Fundeb

! Glosas de despesas com pessoal em desvio de fungdo; produgdo de filme sobre a histéria da cidade;
espetaculo para professores; complementacées de aposentadorias; reembolso, com recursos do
FUNDEB, de despesas de pessoal de exercicio anterior, contrariando ao previsto no artigo 21 da Lei n°
11.494/2007; transporte de alunos para atividades extra-classe; projeto educagao para o trabalho;
juros de contribuigGes previdenciarias de exercicios anteriores (2005 a 2007); construgdo de galpdo em
setor nao exclusivo da educagdo; aquisicdo de ragdes para animais; desfile do dia da cidade,
inauguragdo de escola e pagamento de anuidade da UNDINE -Unido de Dirigentes Municipais de
Educagao do Estado de Sao Paulo.
2 reembolso de despesas de pessoal para a Secretaria da Educacdo; aquisicdo de racdo para animais e
despesas com inauguragao de escola (fl. 48).
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declarado pela origem é inferior (R$ 231,62) ao apontado no saldo
financeiro da conta vinculada (R$ 14.100,43); nao houve aplicagao
do saldo residual do Fundeb, em desacordo com o disposto na Lei n®
9.426/96 e no paragrafo unico, do artigo 8° da L.R.F.; auséncia de
previsao do piso salarial nacional no plano de carreira do magistério;
inconsisténcias nas contas dos recursos adicionais; falta de visto nas
folhas de pagamento dos professores do Conselho do FUNDEB.
SAUDE -18,20% da receita de impostos®; plano municipal de sautde
sem quantitativos financeiros; entrega extemporanea do relatério
SIOPS, descumprindo ao previsto no inciso XXXVI, do artigo 1° das
Instrugdes n° 02/2008.

OUTRAS DESPESAS - realizacao de adiantamentos em nome de
agentes politicos, contrariando ao previsto no artigo 68 da Lei Federal
n° 4320/64.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 1,03%
das receitas arrecadadas (R$ 2.660.961,24), decorrente de
superestimativa de receita, tendo sido promovidas medidas de
contingenciamento de despesas somente em novembro/2009, apesar
do alerta desta Corte em 5 (cinco) oportunidades; o déficit

orcamentario de 2009 aumentou em 65,63% o déficit financeiro

3 Glosas de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2010; despesas com precatorios e sentencas judiciais
de pequeno valor; despesas com juros relativos a atrasos de pagamentos; parcelas de FGTS e
contribuigdo social relativas a acordos firmados em exercicios anteriores (2004 e 2006); devolugbes de
convénios com a Secretaria do Estado da Saude e com o Fundo Nacional de Salude; pagamento de
multas aplicadas pelo Conselho Regional de Farmacia; pagamento de contribuicdo previdenciaria de
exercicios anteriores.
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(retificado) de 2008.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - na execugao do orgamento, os
créditos adicionais e as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias corresponderam a 30,2% da despesa inicialmente
fixada, demonstrando-se bem acima dos 10% da inflagdo estimada
para 2009.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - inconsisténcias entre o resultado
financeiro apurado pela Fiscalizacdo e o registrado no Balanco
Patrimonial.

LICITACOES - falhas de instrucdo/dispensas/inexigibilidades:
desatendimento dos artigos 2°, 3°, § 19, I, “caput”, 22, §§ 6° e 79,
24, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93; artigo 37, XXI, da Lei Maior;
artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia do
artigo 59 da Lei Federal n® 8666/93.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais foram todos fixados
pela Lei Municipal n.°© 3867, de 01 de julho de 2008 (fls. 1744/1745
do anexo IX) em R$14.500,00, R$10.150,00 e R$6.920,00
respectivamente. Os pagamentos observaram ao ato fixatério e aos
limites constitucionais. As declaracdes de bens foram apresentadas

nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.
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QUADRO DE PESSOAL - existéncia de servidores na Prefeitura
Municipal admitidos sem concurso publico e sem lei criadora dos
respectivos cargos; criagao de cargos em comissao, sem a descricao
das funcdes respectivas, impossibilitando a verificacdao da existéncia
dos pressupostos exigidos pelo artigo 37, V, da CF; suposta fuga ao
instituto do concurso publico; realizacdo de horas-extras por
servidores municipais acima do limite legal, em dissonancia com os
principios da razoabilidade e economicidade; remuneracao acima do
subsidio do Prefeito (R$ 14.500,00), fixado pela Lei n® 3867, de 01
de julho de 2008, em desacordo com o artigo 37, XI, da CF.
DESPESAS COM PESSOAL - Com pessoal ativo e inativo, o Poder
Executivo despendeu 44,67% da receita corrente liquida,
conformando-se ao limite prudencial de que trata o paragrafo unico,
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30% da receita
corrente liquida).

RESULTADOS FISCAIS - resultado primario previsto na LOA foi
inferior ao consignado no anexo de metas da LDO, demonstrando
incompatibilidade com a meta estabelecida; resultado nominal (R$
26.456.136,92) aquém do estabelecido no Anexo de Metas da LDO;
crescimento da Divida Consolidada Liquida de todo o Municipio da
ordem de 17,09%.

INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - entrega

intempestiva e falta de remessa de documentos exigidos pelo sistema
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AUDESP, inobservando as instrucdes 02/2008 deste Tribunal;
auséncia de designacdo do responsavel pelo controle interno a partir
de 16/02/09, prejudicando o cumprimento do previsto no artigo 61
das Instrugdes n° 02/2008 e contrariando o artigo 35 da Constituicao
Estadual e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n© 709/93;
atendimento parcial das recomendagdes anteriores.

EXPEDIENTES - TC-150/026/09, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-67/010/09 - Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Rio Claro no tocante a criacdo e nomeacao de cargos em
comissao. A Fiscalizacao verificou que nao consta a descricao dos
cargos nas leis que autorizaram sua criacdo, havendo indicios de
desobediéncia ao artigo 37, V, da Carta Magna (subitem 7.1.1).
TC-236/010/10, TC-239/010/10, TC-240/010/10 e TC-
241/010/10 - supostas irregularidades praticadas no ambito da
Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro, matéria tratada no TC-
2278/026/09, processo das contas anuais da Fundacao/09, julgadas
irregulares por sentenca de 28/06/2011.

TC-237/010/10, TC-242/010/10 - contratacao da Editora
Bearare Ltda. para aquisicdo do “Acervo Educacional TV Cultura”,
mediante inexigibilidade de licitacao 11/09, com suposta falta de
transparéncia. A Fiscalizacdo constatou a improcedéncia da

representacao (subitens 4.2 e 4.3).
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TC-238/010/10 - locacdo e instalacdo de arquibancadas metdlicas
desmontaveis para uso no Estadio Municipal Augusto Schmidt Filho,
através de Tomada de Precos 01/09, edital 150/09. A Fiscalizacdo
constatou a regularidade da matéria (subitem 4.2).
TC-244/010/10, TC-490/010/10, TC-1235/010/09 e TC-
1707/010/10 - contratacao com dispensa de licitacao da FUNEP de
Jaboticabal, para elaboracao do Plano Municipal da Rede Municipal de
Ensino de Rio Claro. A Fiscalizacao considerou a denuncia procedente
(fls. 103/104).

- questionamentos acerca da contratacdao com dispensa de licitacao
da FUNEP de Jabuticabal, visando a complementacao de salarios de
servidores de confianga da Secretaria Municipal de Educagao
(diretores, assessores, coordenadores, etc.) e gastos com atividades
meio (material de limpeza) maiores do que os dispéndios com
atividades fim do ensino. A Fiscalizagdo considerou as denuncias
improcedentes (subitens 2.2.1, 4.2 e 5.2).

TC-245/010/10 - suposto fracionamento de licitagdbes nos
contratos de compra de produtos tecnoldgicos e de informatica da
empresa Jaiza Rodrigues Pereira Ribeiro - ME. No subitem 4.2, a
Fiscalizagdo constatou que as contratacdes podem ter violado o
principio constitucional da licitacao (artigo 37, XXI e artigo 2° da Lei

8.666/93).
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TC-246/010/10 - despesas com veiculos e transporte escolar. No
subitem 4.2, a Fiscalizacdo concluiu pela existéncia de indicios de
fracionamento de despesas, violacdo do principio Constitucional da
Licitacdo (artigo 37, XXI e artigo 2° da Lei 8.666/93).
TC-247/010/10 - contratacdo de artista plastico, mediante a
inexigibilidade de licitagao 12/09, objetivando a confeccao de enfeites
da Natal. No subitem 4.3.1, a Fiscalizacdo considerou a denuncia
improcedente (fl. 99 dos autos).

TC-248/010/10 e TC-838/010/09 - possiveis irregularidades
ocorridas no Departamento Autonomo de Agua e Esgoto de Rio Claro
- DAAE. No item 11, a Fiscalizacdo constatou a procedéncia parcial
do noticiado, informando que a matéria foi tratada no TC-
2281/026/09, contas anuais do DAAE/09 (fl. 117).

TC-250/010/10 - indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa pelo Prefeito. No subitem 2.2.1, a Fiscalizagao
considerou regular a aquisicdo de veiculos com recursos da Secretaria
da Educacao, bem como entendeu ser pertinente excluir da aplicagao
no ensino a despesa relacionada com a producao de filme sobre a
histéria de Rio Claro, por ndo estar inserida nas hipdteses previstas
no artigo 70 da L.D.B. (fl. 51 dos autos). No subitem 4.2, constatou a
regularidade da contratacao da empresa WGV Producoes Artisticas e
das notas fiscais e pagamentos dos servigos respectivos (Convite n°

58/09, edital 158/09); consignou a auséncia de certiddo de
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regularidade junto ao INSS das empresas Pentarco e Construtora
Zicarelli de Queiroz Ltda., considerando inobservados os artigos 3°,
“caput” e 22, §§ 69 e 79 do art. 22 da Lei 8.666/93 (fls. 86/88 dos
autos).

TC-423/010/09, TC-492/010/10 e TC-606/010/09 - despesas
com Carnaval/09 e nomeacOes de diretores e secretarios municipais,
matérias consideradas regulares pela Fiscalizacao (fls. 90 e 111 dos
autos).

TC-491/010/10 e TC-1344/010/09 - Programa Minha Casa
Minha Vida, que envolve a Prefeitura e o Ministério das Cidades e tem
como objetivo a contratacdo de empresa para elaboragao e
aprovacao de projetos habitacionais, precedida do convite 42/09. No
subitem 4.2 (falhas de instrugao), a Fiscalizacdo considerou
inobservados os artigos 3° e 22, §§ 6° e 79, da Lei Federal 8.666/93
(fl. 78 dos autos).

TC-607/010/19 - criacao de cargos de Procurador Juridico. A
Fiscalizagdo constatou que nao houve nomeacgao para tal cargo,
conforme informacgao de fl. 1901, anexo X (subitem 7.1.1).
TC-828/010/09 - despesas com publicacago de folhetim
denominado “Prestando Contas - 100 dias de Governo”, cuja matéria
ndo teria carater informativo ou educativo e estaria contrariando o
artigo 37 da CF. No subitem 4.2, a Fiscalizacdo considerou a denuncia

improcedente (fls. 93/94 dos autos).
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TC-1251/010/09 e TC-1867/010/09 - informagcdoes sobre a
solicitacdo de empréstimo junto ao BNDES, na forma da Resolucdo
43/01 do Senado Federal (subitem 12.1).

TC-1259/010/10 e TC-1343/010/09 - eventuais irregularidades
na contratacdo com dispensa de licitacgdo da Fundacao de
Desenvolvimento da Unicamp/FUNCAMP. Nas fls. 110/101, a
Fiscalizacdo considerou inobservados o principio da economicidade e
os artigos 29 e 39, “caput”, da Lei 8.666/93 e artigo 37, XXI, da CF.
TC-1342/010/09 - suposta irregularidade na contratacdo da
empresa Casa Express, mediante pregdao presencial 63/09. No
subitem 4.2, a Fiscalizagao considerou desatendido o artigo 39,
“caput” e § 19, I, da Lei Federal n° 8.666/93 (fls. 75/76).
TC-1613/010/09 - eventual fracionamento de despesas para
recuperacdo de veiculos da frota municipal; reforma do “boulevard”
em frente ao Shopping Center e recuperagao do Lago da Diana,
Coreto e Fonte do Indio na Praca XV de Novembro. A Fiscalizagao
constatou indicios de indicios de fracionamento de despesas, em
desacordo com o artigo 37, XXI da CF e artigo 2° da Lei 8.666/93
(docs. de fls. 1.251/1.256 - anexo VII).

TC-1614/010/09 - supostas irregularidades na contratacdao da
empresa “Consciéncia Social Comércio de Livros, Assessoria,

Consultoria e Cursos Ltda.”, mediante a inexigibilidade de licitagdao n°
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08/09. A Fiscalizacdo considerou a denulncia improcedente (subitem
4.3).

TC-1615/010/09, TC-1710/010/10, TC-1751/010/10 e TC-
1912/010/10 - questionamentos acerca da contratacdao da IPK
Engenharia Ltda. pela Secretaria de Governo, para atender ao
transporte escolar. A Fiscalizacao considerou parcialmente procedente
a denudncia, em face do desatendimento do artigo 22, § 7°, da Lei
8.666/93 (Fls. 92/93).

TC-1260/010/10, TC-1616/010/09, TC-1618/010/09 e TC-
1709/010/10 - contratacdo e renovagao de contrato com o
IBAM/Instituto Brasileiro de Administragao Municipal sem licitagao.
Nas fls. 104/105 dos autos, a Fiscalizacdo considerou a denuncia
improcedente quanto ao exercicio de 2009, sugerindo anadlise da
matéria relativa ao exercicio/2010 (subitens 4.2 e 4.3).
TC-1746/010/09 - trata dos editais n% 268/08, 148/09 e 197/08,
considerados regulares pela Fiscalizacdao (subitem 4.2).
TC-1747/010/09 e TC-249/010/10 - contratacOes sem licitagoes
- supostas irregularidades praticadas pela Fundagao Municipal de
Saude de Rio Claro, matéria analisada no TC-2278/026/09, que se
refere as contas da Fundacdo de Saude de Rio Claro/09. A
Fiscalizacdo considerou a denuncia improcedente (subitem 4.3, fls.

97/98 dos autos).

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TC-36386/026/10 - despesas com obra realizada pela "Empreiteira
Massa Fina da Construcao Civil Rio Claro Ltda.” que teriam sido
impropriamente empenhadas no ensino. No subitem 2.2.1.1., a
Fiscalizagcdo considerou adequada a exclusao de tais despesas do
ensino, ja que a obra nao foi exclusiva do setor educacional (fl. 54
dos autos).

TC-846/010/11 - contém cdpia do Inquérito Civil 91/2009, relativo
ao Plano Diretor de Rio Claro, Lei Municipal 3806/2007.

Notificado pelo DOE de 07/07/10, o interessado
apresentou defesa nas fls. 139/249, acrescida de documentos
(anexos XI a XIV), alegando o quanto segue:

1. a suplementacdo orcamentaria foi de apenas 2,22% das
despesas fixadas (doc. 1);

2. ocorreram fatos que impediram a finalizagdo de algumas obras
previstas no PPA (docs. 2/3);

3. a evolucdo do sistema de saude do Municipio foi analisada em
face dos indices apurados em 2008;

4. 0o baixo indice de recuperacdao dos créditos decorreu da
inadimpléncia dos contribuintes e ndo da inércia da
Administracdo, pois foram realizadas cobrancas amigaveis,
instituido Programa de Recuperacao Fiscal de Créditos
Municipais - REFIS/2009 e propostas execugodes fiscais (docs.

5/6);
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5. os recursos arrecadados com multa de transito foram aplicados
em sinalizacdo, fiscalizacdo, educacdao e engenharia de transito
(doc. 7), havendo, em 30/06/2010, um pequeno saldo de R$
5.954,75 em conta vinculada;

6. a receita da CIDE foi aplicada nos termos do artigo 89,
paragrafo Unico, da LRF e artigos 1°-A e 1°-B da Lei n©°
10.336/01, havendo no final do exercicio saldo ndo utilizado
(R$ 70.233,02) depositado em conta vinculada (doc. 8);

7. 0s recursos dos “royalties” estao sendo aplicados em infra-
estrutura basica, ndo havendo desvio de finalidade; tampouco
foram transferidos para conta-movimento do Executivo.

Quanto ao ensino, pleiteou a reinclusao de
despesas glosadas pela Fiscalizagdo® e requereu o pleito de despesas
nao computadas inicialmente no ensino (PASEP dos servidores da
educacdo, dividas de parcelamento do INSS e FGTS).

Com relagdo ao saldo residual do Fundef,
informou que a divergéncia constatada foi herdada da gestdo
anterior, salientando que, apesar de nao conter o visto dos membros
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, tal érgao examinou as folhas de pagamento dos professores

(doc. 32).

* restos a pagar de 2008, glosados naquela ano, mas quitados em 2009; pessoal que atuou no ensino e
que a Fiscalizagdo considerou em desvio de fungdo; projeto presenga esperanca; despesas com
produgdo de filme sobre a histéria da cidade, espetaculos para professores, pagamento de
complementagdo de aposentadoria, pessoal da Secretaria Estadual da Educagdo, ragao para animais,
desfile do dia da cidade, inauguragao de escola, pagamento de anuidade da UNDIME, transporte de
alunos para atividades extra-classe, gastos com INSS e outros.
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No que tange a salude, apresentou cépia do
Plano Municipal respectivo, demonstrando a existéncia dos
quantitativos fisicos e financeiros (doc. 33).

Com referéncia as “outras despesas”,
salientou que nao ha vedacdo legal quanto a concessdo de
adiantamento aos Secretarios Municipais, consignando que houve
prestacao de contas de tais recursos e que o procedimento nao
acarretou prejuizos ao erario.

Quanto ao déficit orcamentario, apontou
percentual (0,71%) inferior ao apurado pela Fiscalizagdao, informou a
edicao do Decreto n°® 8895/09, que dispde sobre o contingenciamento
de despesas e apresentou demonstrativo que evidencia a falta de
transferéncias de capital, que teria frustado a arrecadacao das
receitas (docs. 34/36).

Com relagdo ao déficit financeiro, anexou
documento (n° 37) explicando a divergéncia apontada.

Justificou os  procedimentos licitatérios
instaurados nas fls. 206/230 e os pagamentos em ordem cronoldgica
(fls. 230/231, docs. 38/50).

Com referéncia ao quadro de pessoal,
argumentou que a admissao dos servidores estaveis, sem concurso,
tem fundamento no artigo 97, § 19, da CF/69, mas que a Prefeitura

editou a Lei Complementar n® 01/2001, criando o Plano de Cargos e
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Carreira, no qual inclui tais servidores no “quadro temporario em
extingdo”; ha servidores ndo estaveis admitidos entre 1988 e 2003,
que permaneceram nhos cargos em face de liminar concedida pelo
Poder Judicidrio; os cargos em comissdo de assessor da Prefeitura,
assessor juridico, diretor e assessor de bairro/distrito tem respaldo
legal (Leis Complementares n°s 35/09, 37/09 e 40/09, docs. 51/57);
a Prefeitura vem adotando medidas (criagao de cargos e realizagao
de concurso) para contratacdo de servidores na area médica (docs.
58/61).

Quanto a remuneracdo dos servidores,
argumentou que nao houve extrapolacdo do valor do subsidio do
Prefeito, considerando-se o valor dos salarios, sem as verbas
indenizatérias (horas, exras, 139, indenizacao de férias, adicionais e
outras verbas).

Com relagao aos resultados fiscais, salientou
que as divergéncias decorreram do fato de que a Fiscalizacao
analisou o resultado primario tendo como base as despesas
empenhadas, enquanto o sistema Audesp considera a despesa
liquidada (doc. 62).

No que tange as Instrugbes do Tribunal,
informou que procedeu a nomeacao do responsavel pelo controle
interno, através da Portaria n® 11.179/2010 e que o atraso no envido

de documentos ao sistema Audesp ocorreu em virtude da
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necessidade de retransmissao de informagoes, que tinham sido
enviadas com equivocos (docs. 63/64).

Unidade de Calculos refez os calculos do
ensino e apurou percentual de 27,46%, mantendo as glosas das
despesas com producao de filme sobre a histéria da cidade,
espetaculos para professores, desfile do dia da cidade, inauguragao
de escola, pagamento de anuidade da UNDIME, transporte escolar
para atividades extra-curriculares, alimentos para animais e recursos
do Fundeb do exercicio anterior.

Por outro lado, acolheu a inclusao das
despesas com pessoal que desenvolveu atividades relacionadas ao
ensino, considerado em desvio de fungdo pela Fiscalizagdo®,
pagamento de complementacdao de aposentadorias de servidores da
educacdo®, gastos com INSS, atualizacdo monetdria e juros de
exercicios anteriores e parcelamento das dividas do INSS e FGTS’ e
despesas ndao computadas inicialmente (PASEP e restos a pagar
glosados em 2008 e quitados em 2009).

Quanto ao Fundeb, ndao acolheu as despesas
com reembolso, alimentos com animais e inauguracao de escola,
entendendo pertinente a inclusdao dos restos a pagar quitados até
31/03/10, conforme decidido no TC-2159/026/08. Salientou que a

aplicacao de 100% dos recursos do Fundeb, passou a 98,61% com as

5> Nesse sentido, decisdo proferida no TC-2156/02/07.
% Tema analisado no TC-3222/026/06.

7 Vide nota 3.
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exclusbes e que, inicialmente, tais glosas nao foram retiradas do
coOmputo das despesas do Fundeb, mas dos recursos préprios (25%).

Concluiu, assim, pelo desatendimento do
artigo 21 da Lei Federal n© 11.494/07.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, ATJ]
considerou razoaveis os indices de solidez da economia e das finangas
(déficit orcamentario de 1,03%, resultado financeiro negativo de
3,15% da RCL, resultado econdmico positivo, investimentos de
6,87% da RCL, ativo real liquido).

Sob o prisma juridico, opinou pela aprovacao das
contas.

O Prefeito obteve vista dos autos, através do seu
advogado (fls. 280/283).

E o relatorio.

SK
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As contas do Municipio de Rio Claro, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: déficit 1,03% R$ 2.660.961,24
Aplicacdo ensino: 27,46% Magistério: 64,58% FUNDEB: 98,61%®
Despesas com pessoal: 44,67% Aplicacdao na Saude: 18,20%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

O Municipio atendeu a legislacao relativa aos
aspectos de maior relevancia (aplicacdo na educacdo basica,
magistério, pessoal e saude) e o déficit orcamentario se encontra em
patamar toleravel para o exercicio.

Quanto ao Fundeb, embora o Administrador tenha
destinado 100% dos recursos no exercicio, o percentual atingiu
98,61% com as glosas efetuadas. A matéria comporta relevacao, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte®.

Deve, porém, o Administrador ser advertido para
que observe com rigor o contido no “caput”, do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07 e adote providéncias visando a aplicacdo dos
recursos do Fundeb, em agdes de desenvolvimento do ensino, no
exercicio financeiro em que |lhes foram creditados, providéncia que

determino de imediato.

8 aplicacdo de 100%, mas c/as glosas atingiu 98,61%.
9 7C-28/026/09, dentre outros.
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Os pagamentos dos precatérios e os recolhimentos
dos encargos sociais estdo em boa ordem e os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituigao.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Rio Claro,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o artigo 37, V, da Carta
Magna, quanto a contratacdo dos servidores em comissdo; dé
atendimento aos dispositivos contidos na Lei Federal n°® 8.666/93,
especialmente artigos 29, 39, “caput” e 22, §§ 6° e 7° do art. 22 da
Lei 8.666/93 e artigo 37, XXI, da Carta Magnha; obedeca ao disposto
na Lei n® 9.426/96 e no paragrafo uUnico do artigo 8° da L.R.F.;
elabore Plano de Carreira do Magistério, incluindo a previsdo salarial
dos professores de acordo com o piso nacional, nos termos do artigo
60 da Lei n° 11738/2008, bem como adote providéncias
regularizadoras quanto aos demais todpicos: planejamento da
execucao fisica, divida ativa, outras despesas, ordem cronoldgica de
pagamentos, promovendo, ainda, politicas publicas adequadas para a
area da saude.

Determino o arquivamento dos expedientes anexos,

tendo em vista que as matérias ali contidas foram analisadas em

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

itens proprios do relatério, havendo, inclusive, autos proprios
analisando determinadas matérias. Antes, porém, encaminhem-se os
expedientes TC-846/010/11 e o TC-1709/010/10 a Fiscalizacdo para
anotacoes.

A Unidade Regional deve verificar, em futura
inspecao “in loco”: (1) a efetiva adogao das medidas saneadoras
anunciadas pela defesa, especialmente aquelas relacionadas a criacdo
de cargos de assessoria e diretor da Prefeitura e a recomendacgao
administrativa do Ministério Publico da Comarca, nos autos do
Inquérito Civil n° 14.04.09.0000061/10-3; (2) o andamento do
Inquérito Civil 91/2009, matéria objeto do TC-846/010/11; (3) a
renovacao do contrato firmado com o IBAM/Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal sem licitacdo, matéria objeto do TC-

1709/010/10.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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