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Fiscalizada por: UR-3 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Aguas de Lindéia, referentes ao
exercicio de 2009. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Campinas - UR-3 (fls.14/51),
apresentou o responsavel, apds notificacdo (f£1.55),
os seguintes esclarecimentos (expediente TC-

000557/009/11 - f1s.68/110):

1 - Planejamento e Execugdo Fisica:

- A LDO ndo prevé critérios para limitagdo de
empenho e movimentag¢do financeira.

Defesa - Afirma que a limitacdao de empenhos
encontra-se prevista no paragrafo Unico do artigo 17
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

- A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflagéo
estimada para o periodo.

Defesa - Segundo a origem, tanto a Constituicao
Federal como a Lei Federal n° 4.320/64 néao
estabelecem qualquer limite maximo para a abertura
de créditos adicionais suplementares.
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2.1.3 - Divida Ativa:

— Percentual de recebimento da Divida Ativa alcancou
10,14%, menor que a média consignada nos Municipios
afetos a Unidade de Fiscalizacgéo.

Defesa - Além de criticar a comparacdo entre o
pagamento de débitos tributdrios de municipios com
caracteristicas préprias, noticia o incremento de
11,42% na arrecadacao em relacao ao periodo
anterior.

2.2.3 - Despesas com precatérios Jjudiciais e
requisitérios de baixa monta:

— Descumprimento da posigdo jurisprudencial do
Tribunal.

Defesa - Sustenta que parte da divida apontada pela
fiscalizacdo nédo se refere a Precatdrios, mas a
ajustes de parcelamentos firmados pela Prefeitura
junto a CPFL, ao SAAE e ao Consdércio de Saude da
Regido, apontando pagamentos superiores ao minimo
exigido por este Tribunal.

2.2.5 - Outras Despesas:

— Aquisigdo de insumos para confecg¢do de alimentagdo
destinada aos pacientes do CAPS por meio de
adiantamentos.

Defesa - Apds invocar a falta de tempo habil para o
processamento da despesa pelo regime ordindrio e a
diminuta quantia utilizada, pleiteia seja o

desacerto relevado.

2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Financeiro:

— Diferenca de R$ 175.878,73 no resultado financeiro
obtido por meio das pegas contabeis.

Defesa - Entende inexistir diferenca, mas apenas
alteracdo na estrutura do plano de contas do Audesp,
por meio do qual o saldo de estoque de materiais
passou a compor o ativo circulante, substituindo o
ativo financeiro na estrutura do balanco
orcamentario.

2.4 - Alteragdes Orcamentarias:

— Créditos adicionais, transposigdes, remanejamentos
2
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e transferéncias significaram 61,59% da despesa
inicial.

Defesa - Discorda do apontamento e afirma que a
Prefeitura cumpriu o determinado na LOA, alterada
por meio de Lei Municipal n® 2.758/09, promovendo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% da receita estimada pelo orcamento.

4- Licitacgodes:

— Falhas na instrugdo - desatendimento a alguns
dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93.
Defesa - Considera atendidos os preceitos da Leili de

Licitacdes e Contratos Administrativos em relacdo as
Cartas Convite n®°s 04/09, 06/09, 14/09, 22/09 e
18/09, ao Pregdo n°® 09/09 e as Tomadas de Precos n°s
01/09 e 04/009.

4.3 - Dispensas/inexigibilidades:

— Falta de caracterizacdo das condigcdes necessarias
as dispensas e as inexigibilidades.

Defesa - Dispensa de Licitacdo n°® 02/09 - Atribui a
exiguidade de prazo entre a posse e o inicio do ano
letivo para a realizacdo de certame licitatério
objetivando o fornecimento de merenda escolar as
unidades de ensino do municipio. Inexigibilidade n°
01/09 - Encaminha documento para certificar que
somente a Sociedade Feminina de Autos Antigos esta
autorizada a realizar o “Encontro Paulista de Autos
Antigos”. Inexigibilidade n°® 02/09 - Afirma que a
contratacdo da Associacdo Brasileira de Criadores de
Cavalo Puro Sangue Lusitano para a realizacdo do “I
Festival do Cavalo Lusitano de Aguas de Lindéia”
encontra respaldo no “caput” do artigo 25 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

7.1 - Quadro de Pessoal:

- Cargos em comissdo sem as caracteristicas de
chefia, de Direcdo e de assessoramento.

Defesa - Entende dque os cargos de Assessor de
Esportes e de Recreacdo, de Assessor de Cultura,
Turismo e Lazer, de Diretor de Escola, de

Coordenador Pedagdgico, de Assessor de Saude, de
3
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Assessor I, II e III e de Assessor Executivo do
Fundo Social de Solidariedade encontram guarida no
inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal.
Noticia, ainda, a extincdo dos cargos de Mestre de
Obras e de Assessor de Imprensa.

8 — Subsidio dos Agentes Politicos:

- Pagamento a maior de salario aos Diretores
Municipais.

Defesa - Sustenta que a Fiscalizacdao deixou de
considerar o reajuste de 8% concedido por meio da
Lei Complementar Municipal n°® 48/03, entendendo
despicienda a diferenca de RS 12,00, a ser
restituida ao erario pelos Diretores Municipais.

9 - Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais:

— O municipio ndo efetuou o levantamento anual de
bens.

Defesa - Comunica a adocdao de medidas para a
correcdo do defeito anotado.

10 - Livros e Registros:

— Falta do livro registro de licitagdes.

Defesa - Além de afirmar que o controle dos
processos licitatdérios realizados pela Administracdo
é eficaz, sustenta a inexisténcia de obrigatoriedade
de registro sistematico da espécie.

14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:

— Falta de encaminhamento das informacgdes ao
Cadastro de Obras Publicas e ao SISRTS, bem como
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Entende que as falhas ndo comprometeram a
legalidade das contas.

15 - Sistema Audesp:

— Lang¢amento inadequado das despesas do Fundeb e da
saude.

Defesa - Acredita que a falha ndo prejudicou a
andlise dos demonstrativos em apreco.
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Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
opinaram pela emissdo de parecer favoravel as contas
ora examinadas.

Indices apurados pela Fiscalizacéao:

APLICACAO NO ENSINO 26,08%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 87,06%
DESPESAS COM PESSOAL 41,24%
APLICACAO NA SAUDE 28,85%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 5,44%

Pareceres anteriores:

Exercicio Numero do Processo Parecer
2008 TC-001.918/026/08 Desfavoravel
2007 TC-002.389/026/07 Desfavoravel
2006 TC-003.252/026/06 Desfavoravel

E o relatério.

GCECR
JMCF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A \E\\"

=V=E S

Oy L &
bJTIS

TC-000383-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,08%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 87,06%
DESPESAS COM PESSOAL 41,24%
APLICACAO NA SAUDE 28,85%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 5,44%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n°® 2.680/08.
Convencem as Jjustificativas da origem em relacdo a
remuneracao dos Diretores Municipais, pois
considerado o reajuste previsto pela Lei Municipal
n® 48/03, observam-se adequados pagamentos efetuados
aos auxiliares do Chefe do Executivo local, no
periodo em aprecgo.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, a Prefeitura efetuou repasses
a Camara (2,28% da receita tributaria ampliada do
exercicio anterior) nos moldes do § 2° do artigo 29-
A da Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 549.803,59 |
Despesas com inativos 54.012,74 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | 21.700.094,04 |
Percentual resultante 2,28% |

I
I
Subtotal | 495.790,85 |
I
I

Houve aplicacdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
das multas de trédnsito conforme disposicdes do
artigo 320 e paradagrafo uUnico da Lei Federal n°
9.503/97 (Cbdigo de Trénsito Brasileiro). Note-se
que o municipio ndo auferiu receitas oriundas dos
Royalties no exercicio examinado.
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A Fiscalizacao anuncia descumprimento
da anterior sistematica para a liquidacdo de
precatdrios.

Mas como se sabe, o E. Tribunal Pleno,
em sessdo de 23.03.11, ao apreciar o Pedido de
Reexame das contas do Prefeito de Guaratinguetd,
exercicio de 2008 (TC-001974/026/08 - Relator: E.
Conselheiro Antonio Roque Citadini), conferiu
eficdcia plena e aplicabilidade imediata ao regime
especial instituido pela Emenda Constitucional n°
62/09, alcancando os precatdérios pendentes de
pagamento, na data da sua publicacdo, excetuados
aqueles de pequeno valor, existentes no periodo, com
preferéncia aos de natureza alimenticia Jjunto aos
titulares sexagenarios.

Deste modo, ¢ de rigor dispensar
atencdo maior aos requisitdérios de Dbaixa monta
(valor de até 30 saldrios minimos), pois, além de
ndo se sujeitarem a moratdria estabelecida pelo novo
ordenamento, exige-se seu pagamento em até sessenta
dias da respectiva requisicao.

No caso, os demonstrativos indicam a
inexisténcia de débitos da espécie para liquidacédo
compulséria no periodo em apreco, podendo-se
considerar atendida a recente orientacéao
Jjurisprudencial deste Tribunal sobre o tema,
definida pela mencionada Emenda Constitucional.

Exercicios | 2008 I 2009 |
Receita Corrente Liquida | 34.894.94747 || 36.347.336,13 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 1.203.459,71 |  3,45%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 23.704,05 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | |
10% advindo do saldo anterior | 120.345,97 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 144.050,02 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em | 131.326,31 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 12.723,71 |

|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 1.134.272,57 |  3,12%|
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Os registros e as pecas contéabeis
demonstram a evolugdo positiva dos saldos financeiro
(209,84%) e patrimonial (33,68%) e pequena reducgdo
de 4,91% do resultado econdmico em relacdo ao
exercicio pretérito (2008), além de superavit da
execucdo orcamentaria de 5,44%.

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 29.885.140,00 33.799.461,97 | 13,10% | 100,76%
Receitas de Capital - 2.071.343,71| #DIV/0! 6,17%
Dedugdes da Receita (2.385.140,00) (2.326.183,52) | -2,47% -6,93%
Subtotal das Receitas 27.500.000,00 33.544.622,16
Op. de Crédito - Refinanciamento

Transferéncia financeira recebida
Total das Receitas

211.996,41

27.500.000,00 33.756.618,57 100,00%

Excesso de Arrecadagao 6.044.622,16 | 21,98% 18,02%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 26.893.127,83 26.757.384,09 | -0,50% 86,83%
Despesas de Capital 4.122.971,78 4.057.916,62| -1,58% 13,17%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes

Subtotal das Despesas 31.016.099,61 30.815.300,71
Transferéncias a Camara e SABF 1.102.235,17
Total das Despesas 31.016.099,61 31.917.535,88

Economia Orgamentaria 200.798,90 | -0,65% 0,65%

Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit 1.839.082,69 5,44%

Apbs as corretas glosas promovidas
pela Fiscalizacao, constatou-se que o ensino
municipal mereceu destinacdo do equivalente a 26,08%
da receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
87,06% dos recursos do FUNDEB constituiram quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

Evidenciou-se a utilizacdo de 99,32%
(RS 5.154.630,42) do montante advindo do FUNDEB no
periodo examinado, bem como o empenhamento e o
pagamento da parcela diferida (0,68% - RS 35.194,18) no
primeiro trimestre de 2.010, de acordo com O

8
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previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter contado com a expressiva aplicacdo de 28,85% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77 do ADCT, aponta o relatdério de
Fiscalizacdo taxas de mortalidade infantil e da
populacdo com mais de 60 anos acima da média do
Estado (pados SEADE), impondo-se, assim, a implantacéado
de politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz, a melhora do saneamento Dbasico e da
assisténcia social, no intuito de melhorar a
situacdo anotada.

Existe politica municipal de saude

Regido de
Estatisticas vitais e Satude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil
. . ) 14,93 14,16 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Nao
Taxa de Mortalidade na Infancia
. . . 18,66 16,54 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Nao
Taxa de Mortalidade da Populagao
entre 15 e 34 anos 100,02 133,07 151,7
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) Nao
Taxa de Mortalidade da Populagao
de 60 anos e mais 3849,56 3909,1 8 3.471 ,9
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) Nao
Maes adolescentes | 4,85 | 7,09 | 7,16 | N&o |

1 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo Dbéasica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos
nos termos do § 1% do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.
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Os gastos com pessoal atingiram 41,24%
da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 21.166.936,45 9.639.380,63 45,54% 171.415,01 0,81%
2005 25.138.552,76 10.057.565,73 40,01% 171.226,38 0,68%
2006 27.543.318,51 11.701.017,75 42,48% 284.131,93 1,03%
2007 31.302.590,64 11.015.628,03 35,19% 291.290,99 0,93%
2008 34.894.947 47 13.759.777,43 39,43% 210.140,65 0,60%
2009 36.347.336,13 14.988.942 87 41,24% 334.780,78 0,92%

As justificativas da origem conseguem
afastar as falhas apontadas nos itens influéncia do
resultado orcamentario sobre o) financeiro,
dispensas/inexigibilidades, livros e registros.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Aguas de Lindéia, relativas ao exercicio de
2.0009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Campinas
— UR-3 para gque a Administracdo Municipal observe o
artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64 e os
dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, passe a autorizar a abertura de
créditos adicionais suplementares, no maximo, em
patamar compativel com a inflacdo estimada para o
exercicio, adote critérios na LDO para a limitacédo
de empenho e movimentacdo financeira, incremente a
cobranca da divida ativa, reveja a situacdo dos
servidores que ocupam cargos em comissdo, atente
para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal e
corrija os 1inadequados lancamentos efetuados por
meio do sistema Audesp.

Deverd a Fiscalizacdo verificar, nos
proximos trabalhos de campo, se as medidas
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anunciadas pela origem afastaram os desacertos
anotados nos 1tens bens patrimoniais e quadro de
pessoal.

Esta deliberacdo nédo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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