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Prefeito(s): Donizete Antdnio de Oliveira.
Advogado(s) : Gerson José de Azevedo Ferreira.
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Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Eldorado, exercicio de
2009, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Registro, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,

apontou as impropriedades consignadas as
fls. 75/82.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 84), o responsavel

apresentou Jjustificativas as fls. 103/210.

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA.

Programas de governo constantes no PPA e na LDO sem
metas fisicas;

Apresentacdo do Relatdério de Atividades ao Sistema
AUDESP com os mesmos equivocos constantes nas pecas
de planejamento, prejudicando a andlise do
planejamento governamental;

A LOA ndo descreveu o0s programas, limitando-se a
fazer remissdo a LDO;

A LDO ndo previu critérios para limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira e ndo estabeleceu normas
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para realizagéo de repasses ao Terceiro Setor;

A LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% do orcamento;

A LDO, acerca do processo legislativo da LOA para o
exercicio de 2009, estabeleceu limitacdo temporal
para devolucdo do autdgrafo (até o inicio de 2006)
incompativel com sua vigéncia;

A LOA concedeu autorizacdo genérica para o Poder
Executivo realizar transposicdo, remanejamento e
transferéncia.

O responsdvel argumenta, em sintese, que os programas de governo
constantes no PPA e LDO “sao problemas reincidentes de exercicios
anteriores, decorrentes da falta de equipe de multiprofissionais experientes,
assim como de auséncia de recursos financeiros para desenvolver projetos e
acompanhar a execucao durante o exercicio, fatos estes que véem atingindo e
prejudicando todos os municipios de pequeno porte”; demais, destaca que o
exercicio de 2009 ¢ uma continuidade do planejamento de 2008 e o municipio
precisou de tempo para a regularizagdo das  pendéncias.

Item 1.1 - REALIZAGAO OPERACIONAL - CRIACAO,
EXPANSAO E APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO
MUNICIPAL.

Dissonancia entre informacdes da origem prestadas ao
Cadastro de Obras Publicas e em atendimento a
requisicdo da Fiscalizacao.

Item 1.2.1 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL-AREA
DE SAUDE.

Taxas de mortalidade da populacdo entre 15 e 34
anos; de 60 anos ou mais e de mdes adolescentes
maiores que do Estado.

Ndo enviado o Plano Municipal de Saude e a
respectiva Programacdo Anual para o exercicio de
20009.

Auséncia de politicas especificas para oS grupos
infantil, adolescentes, adultos e idosos.

Razdo entre a producdo ambulatorial e as despesas
com saude da origem (79,96) superior a mediana de
2008 apurada pela Unidade Regional (49,79).

Item 1.2.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL-AREA
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DA EDUCAQAQ - IDEB.
Indice do IDEB de 2009 da rede municipal inferior a
da rede privada Brasil.

Item 2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS.

Divergéncia entre Balanco Orcamentario e Balancete
da Receita devido a equivocos em lancamentos de
receitas, o que distorceu o RREO e o Demonstrativo
de Apuracdo da Receita Corrente Liquida emitidos
pelo Sistema AUDESP.

Equivocada contabilizacdo de Royalties e Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais -
CFEM.

Aduz que a falha quanto aos langcamentos da receita foi proveniente de vicios
provocados pela falta de treinamento de funcionarios na época; assim,
informa que os servidores estdo sendo capacitados e que nao houve qualquer
prejuizo ao erario.

Item 2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS.

Irregular efetivacdo de renuncia de receitas em face
da isencdo do pagamento de IPTU de imdbéveis locados,
sem amparo em lel e em contrato.

Entende que ndo houve rentncia de receitas tendo em vista que nos contratos
de locacao firmados pela municipalidade havia clausula expressa atribuindo a
incumbéncia pelo recolhimento do tributo ao locatario — municipalidade;
ainda assim, destaca que atualmente o Executivo dispde de Lei propria para a
locagao de imoveis, conforme Decreto n® 215/2010 e Lei n® 911/2010.

Item 2.1.3 - DIVIDA ATIVA.

Percentual de recebimento da divida ativa 2,69
pontos abaixo que a média da Unidade Regional. Aduz
que a queda na arrecadacdo deu-se por conta de dificuldades naturais que
estas agdes impdem e informa que “o municipio estd fazendo a cobranga
amigavel (extrajudicial); no tocante as cobrancas judiciais em andamento,
informa que existem cerca de 2.000 a¢des de cobranca e que foram extintas

cerca de 530 processos de execugdes fiscais com valores inferiores a
R$ 500,007.

Item 2.1.6 - ROYALTIES.
Contabilizacdao de valores de Royalties e Compensacgao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais -
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CFEM nas mesmas rubricas, bem como movimentacdo nas
mesmas contas bancarias.

Falta de informacéao ao Sistema AUDESP da
contabilizacdo em rubricas préprias das receitas de
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM.

Movimentacdo destas receitas em contas bancadrias nédo
vinculadas, havendo transferéncias para conta
movimento.

Auséncia de comprovacdo de valores despendidos com
talis receiltas.

Em sintese argumenta que “o despreparo dos funciondrios ocasionou
lancamentos indevidos, porém, sem causar prejuizo aos cofres publico, os
quais se encontram regularizados”; assim, a divergéncia de R$ 52.844,71
refere-se as despesas realizadas para a aquisicdo de cascalho, britas para
manutengdo de estradas, madeira e toras, manutencdo de pontes nos bairros
rurais e em veiculo utilitario para o setor de estradas e rodagem, valores estes
que ultrapassam a importancia retirada da conta a titulo de reembolso;
sustenta, por fim, que ndo houve qualquer desvio de finalidade, pois os
recursos foram aplicados principalmente na manutencao de estradas e pontes.

Item 2.2.1 - DAS DESPESAS-APLICACAO NO ENSINO.
Incongruéncias informadas ao Sistema AUDESP no uso
dos cbédigos de aplicacdo do Ensino Fundamental
dentro da Subfuncdo de Ensino Infantil, bem como uso
do cbébdigo de aplicacdo FUNDEB-Outros para despesas
com remunera¢do no magistério.

Glosas do FUNDEB referentes a restos a pagar nao
quitados até 31/1/2010, gastos com merenda (gas) e

géneros alimenticios distribuidos em festas
comemorativas.

Glosas dos 25% referentes a gastos com merenda (gas
e géneros alimenticios), géneros alimenticios

distribuidos em festas comemorativas, presentes
distribuidos no Dia das Criancas e para formaturas,
cestas natalinas para funciondrios e produtos de
Saude (prevencdo da Gripe HIN1).

Piso salarial para profissional do magistério em
desacordo com o piso nacional.

Representacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB em desacordo com O
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estabelecido na Lei n® 11.494/2007.

O signatario aduz que “as incongruéncias no sistema AUDESP se deram por
falta de treinamento do funcionario e equivoco nos codigos de aplicacao,
porém, conforme verilicagdo do Conselho e vistoria “in loco” apurou-se a
correta aplicagdo dos recursos”.

Item 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE.

Glosas relativas a Restos a Pagar ndo quitados até
31/1/2010. Solicita a desconsideragdo do apontamento, pois, conforme
consta no proprio relatdério “mesmo apds as glosas houve as devidas
aplicacgoes legais”.

Item 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.

Descumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta
Corte concernente ao pagamento de precatdrios.
Contradicdo entre 1informacdes prestadas a este
Tribunal, inclusive ao Sistema AUDESP e o apurado
pela fiscalizacdo, com relacdao ao valor e credores
de precatdrios.

Evidenciada a ocultacdo de passivo, tendo em vista

que o) Balanco Patrimonial nao o registra
corretamente; ndo se efetua a correcdo monetaria dos
valores e inexiste qualquer registro no

demonstrativo da Divida Fundada.

Informa que o municipio optou “pela Emenda Constitucional n° 62, sendo
certo que os valores constantes do mapa de precatérios a serem pagos,
enviados ao Municipio, v€em sendo depositados regularmente”.

Item 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS - ADIANTAMENTOS.

Concessdo de adiantamento a agente politico. Alega que
questionado adiantamento efetivou-se “para fazer frente
as despesas necessarias ao custeio do Chefe do
Executivo Municipal em viagem a Brasilia na busca de
recursos e projetos que vem de encontro com O

interesse publico local, necessarios ao
desenvolvimento do Municipio”.
Auséncia de formalizacdado dos processos de
adiantamento.

Deficiente formalizacdo da despesa pela auséncia de
dados relevantes no documento fiscal.
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Auséncia, na prestacdo de contas dos adiantamentos,
da analise do Departamento de Contabilidade acerca
da sua correcéao.

Argumenta que os adiantamentos foram realizados em conformidade com a
Lei n°® 719/2007.

Item 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO.

Diferenca, a ser esclarecida pela origem, entre o
Resultado Financeiro extraido do Balanco Patrimonial
de 2009 e o ora averiguado, tanto com base no
Resultado apurado pela Fiscalizacdo anterior (2008)
quanto com base nas pecas contabeis.

O peticiondrio argumenta que “a diferenca de resultado foi decorrente de
falha humana no langamento das receitas e vinculacdo ao AUDESP, nao
causando nenhum prejuizo ao Erério”; outrossim, destaca que o0s
apontamentos também se deram por desajustes de anos anteriores 2007 e
2008.

Item 3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

Repasses a entidades do Terceiro Setor equivalente a
17,56% da Receita Corrente Liquida de 2009, superior
em 13,38 pontos percentuais da média da Unidade
Regional.

Item 4.2 - LICITACOES-FALHAS DE INSTRUCAO.

Orgcamento realizado com as mesmas empresas
convidadas na fase externa da licitacgdo. Destaca que
diante da necessidade em adquirir o objeto licitado o mais breve possivel “a
municipalidade enviou diversos e-mails para as empresas locais bem como
para as empresas de fora do municipio solicitando o envio dos respectivos
orcamentos do objeto a ser licitado, entretanto, as Unicas empresas que
enviaram 0s respectivos orcamentos foram as constantes do processo
licitatorio, as outras empresas sequer responderam. Diante de tais fatos,
somados a necessidade e a urgéncia do objeto licitado, a Municipalidade
enviou os convites as empresas que responderam aos e-mails € enviaram 0s
respectivos or¢amentos; nao obstante, o Executivo disponibilizou o edital
dando ciéncia a todos os interessados da realizagdo do certame em varios
locais de facil acesso, bem como nos seguintes meios de comunicagdo: jornal
de  circulacdo local, “site” do  Municipio e  cartazes”.
Exigéncia de Certiddo Negativa em vez de Certiddo de
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Regularidade Fiscal. Em sintese informa que a Municipalidade
compromete-se a ajustar a exigéncia de Certiddao de Regularidade Fiscal nos
proximos procedimentos e excluir a expressao “CND — Certidao Negativa de
Débitos™.

Tipo de licitacdo por menor preco global para
aquisicdo de diversos 1itens, sem Justificativa,

sendo constatados prejuizos ao erario de
RS 5.154,60 (Convite n° 13/2009) e de RS 1.500,00
(Convite n° 28/2009). O signatario sustenta a inviabilidade do

fracionamento “posto que tal medida acarretaria onus ao erério, tendo em
vista a necessidade de realizar inimeros procedimentos licitatorios, o que
geraria um Onus muito maior para a Administracdo pois sO 0s gastos
realizados com as publicagdes dos editais ja superariam a diferenca
apontada”.

Convite a apenas empresas de fora da regido. Aduz que
ao contrario do afirmado pela fiscalizacdo “a municipalidade efetuou cotagao
prévia dos precos nas cidades de Registro, Pariquera-Ac¢u e Jacupiranga que
integram esta regido e ndo existe nesta cidade comércio de pecas especifico e
que possa participar da licitacdo; ndo obstante, os menores pregos encontrados
foram os das empresas para quem a Municipalidade enviou os respectivos
convites”.

Aditamento de item ndo incluso no Contrato original.
Consigna que os Termos Aditivos foram realizados em conformidade com o
disposto no inciso I, do artigo 58 c¢/c o inciso I, alinea “a” e §1° do artigo 65,
ambos da Lei n° 8.666/93, que permitem a modificagdo unilateral do contrato
pela Administragao para melhor adequagao as finalidades de interesse publico
bem como quando houver modificacido do projeto ou especificagdes.
Evidéncia de fracionamento de licitacéo.

Contratos sem expressa previsdo de data para término
das vigéncias. Destaca a existéncia de erro material, posto que o
instrumento contratual, por mero equivoco, ndo trouxe a data de vigéncia.
Exigéncia, para licitar, de documentos para
habilitacdo ndo previstos na Lei de Licitacdes,
ferindo a Sumula n° 14 desta Corte. O responsavel alega que
os documentos relativos a constitui¢ao da empresa, comprovante de inscrigao
no CNPJ, prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, prova de regularidade relativa a Seguridade Social e prova de
regularidade para com FGTS “foram exigéncias essenciais acrescentadas no
edital que visaram garantir & administragdo a fiel e integral execucdo dos
servigos licitados por empresa idonea”.
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Item 4.3.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE
INSTRUCAO.

» DISPENSA N° 6/2009:

Contratacdo de servico em beneficio de entidade do
Terceiro Setor, sem mencdo a cumprimento de Convénio
ou relacdo anédloga. Informa que a municipalidade ja esta
providenciando os referidos Projetos de Lei para firmar contratos com Oscips
ou Organizacdes Sociais e, apoOs, providenciard procedimento licitatorio na
modalidade concurso de projetos a fim de regularizar a questdo do repasse.
Auséncia de justificativas aceitéaveis para
contratacdo direta bem como para seu aditamento. O
signatario destaca que a referida contratacdo deu-se em face da urgéncia de
exames laboratoriais “posto que até aquele momento os exames eram
enviados para o hospital HRVR (Hospital Regional Vale do Ribeira), na
cidade de Pariquera-Ag¢u e demoravam cerca de 120 dias para retorno, o que
estava agravando a situac¢ao dos pacientes”.

Auséncia de maior pesquisa de mercado, especialmente
o local para selecao do prestador do servico e
averiguacdo da compatibilidade do preco contratado.
Assevera que o municipio necessitava urgentemente contratar empresa para
resolver grave problema “a ponto de criar um caos na Satde”; ndo obstante, o
Executivo “efetuou pesquisa de precos e contratou a que apresentou o menor
preco, observando, portanto, os ditames legais concernentes a dispensa”.
»>DISPENSAS PARA CONTRATACAO DE LOCACAO DE IMOVEIS:
Auséncia de formalizacdo de processos de dispensa de
licitacéo.

Apresentacdo de apenas trés contratos, de <cinco
locacdes mencionadas em Decretos Municipais.
DISPENSA N° 8/2009 - TC-624/012/10 (COMUNICADO DE
AUTOS PRORIOS) :

Justificativa ndo aceitavel para contratacdo de
servicos de natureza continua, tendo em vista que a
urgéncia decorreu da revogacao de certames
anteriores, impugnados em virtude de clausulas
irregulares inseridas nos editais.

Item 5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”.

Auséncia de clausula estabelecendo o ©&nus sobre o
pagamento dos tributos nos Contratos para locacdo de
iméveis, o que ensejou ao Municipio isentéa-los
indevidamente do pagamento de IPTU, sem expressa
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previsdo legal e contratual.

Item 5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL.

CONTRATO N° 38/2009:

Auséncia de controle pelo Setor de Almoxarifado das
pecas para veiculos adquiridas-utilizadas.
Inobservédncia de eficiente controle pelo responsavel
das pecas utilizadas.

CONTRATOS N° 50/2009 E N° 54/2009:

Auséncia de controle pelo Setor de Almoxarifado dos
medicamentos adquiridos.

Recebimento e guarda de medicamentos em entidade do
Terceiro Setor, sem amparo em Convénio ou ato
analogo.

Item 5.6 — GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO.
Mantenca das impropriedades relatadas pela
fiscalizacdo anterior, ou seja, atrelamento, em
contrato, do gerenciamento da folha a centralizacdao
do recebimento de tributos e precos publicos
municipais, bem como a obrigatoriedade da Prefeitura
Municipal de utilizar os servigos do Banco
contratado para transferéncia de numerario entre as
pracas em que a contratante estiver estabelecida.

Item 7 - PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL.

Nomeacdo de cargos em comissdo cujas atribuicdes séo
inerentes a cargos efetivos. Informa que o Executivo ja esta
providenciando a definicdo de tais cargos como sendo de provimento efetivo
via concurso e “a maior prova dessa providéncia reside no fato de que, por
ajuste mutuo - Executivo / Ministério Publico, foi firmado Termo de
Ajustamento de Conduta junto ao IC 31/2006 da Comarca de Eldorado”.
Auséncia de lei estabelecendo data-base para
concessao de revisao geral anual.

Informa que a data base estd sendo definida por projeto de lei a ser apreciado
pelo Legislativo local e, por conseqiiéncia, at¢ o final deste exercicio
objetivada estard a medida; de outra parte “no exercicio de 2009 o quanto
ocorreu foi regular reposi¢ao, ja prevista em norma legal e absolutamente
necessaria, sem que tal tenha acarretado impacto financeiro danoso ou
excessivo, especialmente porque ja havia prévia previsao para tal medida”.
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Item 7.2 - PAGAMENTO DE GRATIFICAC@ES PELO ACUMULO
DE FUNCOES.

Lei Municipal autorizando a concessao de
gratificacdo pelo acumulo de funcdo, porém, sem
estabelecer critérios para tais acumulos.

Concessédo de gratificacdo pelo exercicio de funcdes
ndo criadas em leis.

Exercicio de funcdes enquanto héd correlatos cargos
efetivos vagos.

Evidéncia de sobreposicdo no exercicio de funcdes,
entre as acumuladas e as exercidas por cargos em
comissao.

Concessdo de gratificacdo preterindo a nomeacao do
correspondente cargo em comisséo.

Cargo em comissdo vago preterido ao ser acumulada
funcdo correlata por ocupante de outro cargo.
Concessédo de gratificacdo pelo exercicio de funcodes,
a principio, tipicas do cargo efetivo originéario.
Evidéncia de desvio de funcéo.

Ocupantes de cargos efetivos exercendo funcdes
diversas.

O responsdvel procura justificar caso a caso o acumulo de fungdes e
pagamentos e sustenta estar “absolutamente claro e comprovado que tudo se
fez de forma harmoniosa, buscando especialmente a melhor solugdo
administrativa sem prejuizo aos proprios servidores e, notadamente, trazendo
até menor custo a propria administragdo na medida em que a “utilizagdo” de
servidores do quadro evita um custo maior”.

Item 7.4 - ENCARGOS SOCIAIS.

Duplicado lancamento da divida previdenciaria da
Camara Municipal no Balanco Patrimonial do
Municipio, distorcendo a rubrica “Passivo Exigivel a
Longo Prazo”.

Item 9.2 - ALMOXARIFADO E CONTROLE INTERNO.

Auséncia de segregacdao de funcdes (Almoxarife,
Responséavel pelo Controle Interno e Responsavel pelo
Patriménio) . Informa que a fun¢do de almoxarife ¢ exercida por

servidor concursado ‘e este também se faz responsavel pelo patrimonio uma
vez que esta atividade ¢ essencial por conta de propria recomendagao legal € o
“actimulo” nada tem de ilicito especialmente quando acarreta menor 6nus a
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adrmmstrag:éo; por estes motivos se faz necessario e justo que se gratifique o
servidor”

Auséncia de capacitacdo do servidor Responsavel pelo
Controle Interno.

Inexisténcia de controle, pelo Setor de Almoxarifado
da Prefeitura, de pecas para automdédveis e maquinas.
O responsavel informa a adog¢ao de medidas saneadoras.

Inexisténcia de controle, pelo Setor de
Almoxarifado, de medicamentos recebidos e estocados
em entidade do Terceiro Setor, sem amparo em
Convénio ou ato anédlogo. Aduz que n3o ha estoque de
medicamentos na administracdo pois este ¢ feito em departamento proprio,
em setor especifico da satide “hd, na administracdo, apenas a centralizacao e
controle dos custos com notas e pedidos, pois, a0 municipio compete essa
aquisicdo e, por conseqiiéncia, o controle”.

Item 9.3 - PATRIMONIO.

Evidéncia de sobreposicdo no exercicio da funcdo de
Responsavel pelo Setor.

Auséncia de designacdo de Chefe de Divisdo de
Material e Patrimbnio durante o periodo de 1° de
janeiro a 1° de marco de 2009 e de controle pela
garagem. O signatdrio esclarece que as questdes foram regularizadas.
Desatendimento a requisicdo da Fiscalizacdo, o que
prejudicou a verificacdo do levantamento geral dos
bens méveis e imdbdveis. Informa que medidas foram tomadas para a
regularizacao da matéria.

Item 10 - LIVROS E REGISTROS
Falhas descritas nos tépicos 5, 8, 11, 13 e 22 desta
conclusdo.

Item 13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA.
Falta de divulgacdo do PPA e da LDO no “site” da
Prefeitura.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

Emissdo de alertas concernentes a entrega de
documentos ao Sistema AUDESP.

Desatendimento as recomendacdes do Tribunal,
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referentes a: a) aperfeicoamento dos planos
orcamentarios; b) promocdo de acdes eficazes para o
recebimento do estoque da divida ativa; c)

eliminacdo de eventuais inconsisténcias contabeis;
d) dar maior clareza aos demonstrativos contébeis,
indicando o montante relativo aos débitos judiciais,
dentre os valores que compdem a divida fundada no
Balanco Patrimonial.

Item 15 - SISTEMA AUDESP.

Falhas descritas nos tépicos 1, 5, 8, 9 e 11 desta
conclusdo.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,32%
DESPESAS COM FUNDEB 99, 86%
MAGISTERIO - FUNDEB 82,16%
DESPESAS COM PESSOAL 41,65%
APLICACAO NA SAUDE 25,67%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,39%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-006.635/026/09; TC-000569/012/10 e
TC-000624/012/10 objetos de comentdrio no item 11 do
laudo técnico.

ATJ (fls. 215/228) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés tltimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1772/026/08 — Parecer Desfavoravel;
B Exercicio de 2007 - TC 2243/026/07 — Parecer Desfavoravel;
B Exercicio de 2006 - TC 3106/026/06 — Parecer Desfavoravel.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-000237/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,32%
DESPESAS COM FUNDEB 99,86%
MAGISTERIO — FUNDEB 82,16%
DESPESAS COM PESSOAL 41,65%
APLICACAO NA SAUDE 25,67%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,39%
Pecas de instrucéao indicam

cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdao Federal ante a aplicacao de 26,32%
das receitas resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino; demais, nota-se o
investimento de 82,16% dos valores na remuneracao
dos profissionais do magistério, em observancia ao
disposto no artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Apurada a utilizacdo de 99,86% do
total de recursos do Fundeb, em atendimento a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494/2007. Nota-
se que a auséncia de aplicacdo integral dos valores
ndo resultou de deliberacdo do responsavel, mas
decorre da glosa efetuada pela Fiscalizacéo
referente aos restos a pagar ndo quitados, despesas
com merenda escolar e géneros alimenticios
distribuidos em festas comemorativas.

Nestas condicdes, a quantia
excluida do cbmputo da aplicacéo (RS 5.715,65)
devera ser depositada em conta bancaria vinculada,
tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/2009%,

! COMUNICADO SDG N° 07/2009:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO COMUNICA AS PREFEITURAS

MUNICIPAIS QUE, OCORRENDO A SITUACAO PREVISTA NO § 2°, DO

ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007, OS RECURSOS

CORRESPONDENTES DEVERAO SER MOVIMENTADOS EM CONTA BANCARIA
13
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para a integral aplicacdo até o exercicio seguinte a
publicacdo do Parecer referente as presentes contas.

O relatdério da fiscalizacdo também
revela respeito ao limite estabelecido pelo artigo
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 25,67% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
demais, houve atendimento ao limite de que trata o
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja que despendidos 41,65% da
receita corrente liquida com pessoal ativo e inativo
do municipio.

Ante ao 1insuficiente pagamento de
precatdérios consignado no item 2.2.3 do laudo
técnico, cumpre destacar a nova orientacdo deste
Tribunal no que concerne a esta especifica questéo;
assim, decidiu-se nos autos do Processo TC-
001974/026/08 (Pedido de Reexame das contas do Prefeito de
Guaratinguetd, exercicio de 2008, sob a relatoria do e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini - Sessao do Tribunal Pleno de 13.03.11) pela
aplicacéao imediata dos efeitos da Emenda
Constitucional n°® 62/09 aos processos pendentes de
apreciacao, estabelecendo-se entdo nova diretriz
para o exame do tema.

No caso, 1importa consignar que O
municipio ndo possuia requisitdédrios de baixa monta
incidentes no exercicio de 2009, conforme
demonstrado as fls. 41 do relatdrio, obrigacdes que
foram excetuadas pela Emenda Constitucional n°
62/2009.

N&ao obstante, evidencia-se a
auséncia de um sistema eficaz de controle em relacédo
ao saldo das obrigacdes registrado no balanco
patrimonial e no demonstrativo da divida fundada;
desta forma, severas recomendacdes serdo expedidas a

ESPECIFICA, COM A SEGUINTE DENOMINACAO: PARCELA DIFERIDA DO
FUNDEB - § 2°, DO ARTIGO 21, DA LEI N° 11.494, DE 2007".
14
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origem para dque proceda ao devido registro das
pendéncias relativas ao passivo judicial.

Em relacéao aos indicativos
contéabeis apurou-se superavit da execucao
orcamentdria da ordem de 2,39%; em consequéncia, o
resultado financeiro acresceu em 97,91% se comparado
a 2008%; o resultado econdmico foi positivo em RS
2.092.363,90 enquanto que o patrimonial aumentou
40,34%°.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 797, de 02 de
setembro de 2008; a instrucdo também aponta para o
regular recolhimento de encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01; de
igual forma o Executivo deu destino a recursos
oriundos de pagamento de multas de transito conforme
disposigdes do artigo 320 do Cdbébdigo de Transito
Brasileiro.

As impropriedades apontadas nos
autos nao apresentam gravidade suficiente para
comprometer o conjunto das contas em exame; ainda
assim, a Unidade Regional de Registro, mediante
oficio, recomendard ao Executivo para dque adote
medidas regularizadoras em face do 1indicado nos
itens 1 - planejamento e execucgdo fisica; 1.1 -
criacdo, expansao e aprimoramento da acdao do governo

2 2008 2009 %

Resultado Financeiro ~ R$ 710.628,07 RS 1.406.375,22 97,91%
3 2008 2009 %
Resultado Patrimonial ~R$ 5.187.146,71 R$ 7.279.510,61 40,34%

15
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municipal; 1.2.1 - indices de desempenho operacional
- 4rea da saltde; 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas;
2.1.2 - rentncia de receitas; 2.1.3 - divida ativa;
2.1.6 — royalties; 2.2.1 - das despesas - aplicacéao
no ensino; 2.2.5 - outras despesas - adiantamentos;
4.2 - 1licitacdes - falhas de instrucdo; 4.3.2 -
dispensas e 1nexigibilidades; 5.2 - contratos
examinados “in loco”; 5.3 - execucdo contratual; 5.6
— gerenciamento da folha de pagamento; 7 - quadro de
pessoal; 7.2 - pagamento de gratificacgdes pelo
acumulo de funcgdes; 7.4 - encargos sociais; 9.2 -
almoxarifado e controle interno; 9.3 - patriménio;
13 - transparéncia da gestdo publica e 14 -
atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstédncias, voto pela
emissédo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Eldorado, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
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