TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 27/9/2011

70 TC-000262/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Irapuru.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Anténio Donizeti Cicero.

Advogado(s) : Alexandre Massarana da Costa e outros.

Acompanha (m) : TC-000262/126/09 e Expediente (s) : TC-
001239/005/09, TC-034494/026/09, TC-000617/005/10, TC-
001011/005/10, TC-001291/005/10 e TC-
008968/026/11.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 28,50%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 64,52%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 19,33%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 42,45%
Déficit Orcamentdrio: 1,96%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Irapuru, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de
Presidente Prudente.

No relatdério de fiscalizacdo de fls. 100/140 foram
registradas ocorréncias e dentre as quais se destacam as
seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LOA ndo apresenta a despesa até o nivel de elemento e
contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares
em percentual superior ao da inflacgédo.

Fiscalizacdo das Receitas

- contabilizacdo do valor negativo de R$108,55 na conta
“Outras Receitas Diversas” do balancete da receita;
contabilizacdo incorreta de receitas de —capital nas
receitas correntes no valor de R$139.338,78.

Divida Ativa
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- ndo localizada nenhuma execucdo fiscal ajuizada em nome
do municipio no periodo examinado; n&o houve inscrigdo de
valores indevidamente pagos a agentes politicos do
Legislativo de 2003 e 2004, cuja devolucdo foi determinada
por este Tribunal.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
- transferéncia indevida de R$154,94 da conta vinculada.
Royalties

- transferéncia indevida de R$29.260,40 da conta wvinculada;
utilizacdo de recursos para pagamento de despesas com
pessoal.

Aplicagdo no Ensino

- exclusdo do cbmputo das despesas com educacdo da
importédncia de R$258.996,74, referente aos restos a pagar
ndo quitados até 31/01/2010, de receitas adicionais e de
despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB; erro na
contabilizacdo da fonte de recurso das despesas do FUNDEB;
emissdo de alertas.

Despesas com Saude

- exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/1/2010;
gestdo dos recursos realizada pelo Prefeito.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- divergéncia nas informacdes prestadas a respeito do saldo
remanescente do exercicio anterior, do valor pago no
exercicio ora examinado e do saldo para o exercicio
subsequente; ndo cumprimento da posicdo Jurisprudencial
deste Tribunal; balanco patrimonial néo registra
corretamente as pendéncias existentes, havendo ocultacdo de
passivo.

Transferéncia a Camara dos Vereadores
- transferéncias efetuadas apds o dia 20 de cada més.
Outras Despesas

- Despesas com Combustiveis: inexisténcia de controle sobre

o consumo; Prestacdo de Contas do Conselho Municipal de
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Desportos: repasses erroneamente contabilizados como
contribuicdo social; despesas com prestadores de servicgos
comprovadas mediante recibos simples e prestacdo de
servicos de forma continua; instauracdo de CPI na Céamara
Municipal e inquérito civil no MP para apurar eventuais
irregularidades em tais despesas; comprovacdo de despesa
por NF que n&o havia sido paga; Despesas com Publicidade:

publicagdes dos atos oficiais nédo atendem ao principio da
economicidade; Despesas com Seguro de Vida: gastos com

seguro de vida ao Prefeito sem autorizacdo legal; Despesas
sem Comprovagdo: nao comprovacdo de despesas referentes a

adiantamento concedido para cobrir gastos com viagens a
diversas cidades da regido.

Resultado da Execugdo Orcgamentaria

- superestimativa da receita e abertura de créditos
adicionais; déficit orcgamentédrio reduziu em 190,51% o
superavit financeiro retificado de 2008; divergéncia entre
o valor da conta “Caucgbes/Depdsitos de Diversas Origens” do
balanco patrimonial e o indicado no demonstrativo da divida
flutuante; contabilizacdo de diferenca na conta “Encampacédo
de Dividas Passivas” no demonstrativo das variacdes
patrimoniais, ocasionando diferenca entre o saldo e o
lancado no demonstrativo da divida fundada; inconsisténcias
nos valores inscritos na conta “Precatdérios Judiciais”
registrados no demonstrativo da divida fundada.

Alteracgdes Orcamentarias

- abertura de <créditos adicionais (35,10%) acima do
percentual previsto na LOA e de créditos por excesso de
arrecadacdo, mesmo tendo déficit orcamentéario.

Licitacdes

- fonte de pesquisa utilizada nédo consta da estimativa de
valores e das planilhas orcamentéarias; falta de publicacéo
dos extratos dos contratos; edital do convite n° 21/2009
ndo contém os critérios que permitam avaliar a qualidade
pedagdégica do material didatico a ser entreque e o método a
ser contratado, além do tipo de licitacdo - menor precgco -
ndo ser compativel com o objeto licitado.
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Execugdo Contratual

- reforma da delegacia: entrega da obra mais de um ano apds

a emissdo do laudo de conclusédo; laudo pericial Jjuntado a
CPI instaurada para apurar irregularidades na execucdo da
obra concluiu ser o orcamento superior em 30% ao real valor
de mercado e apurou divergéncia nas assinaturas dos cheques
emitidos para movimentacdo dos recursos relativos a obra;
medicdo ndo especifica os servigcos que teriam sido
realizados e nem suas quantidades; reforma e ampliacdo do

terminal rodovidrio: medig¢des ndo especificam os servicos

que teriam sido realizados, nem as quantidades e nem o
periodo a que se referem; obras apresentam varias
irregularidades; reforma EMEFEI: celebracdo de sucessivos

aditamentos para prorrogacdo do prazo sem comprovacdo dos
motivos que determinaram o ndo cumprimento do prazo
contratual; falta de publicacdo dos extratos dos termos
aditivos; apdés 4 meses da entrega da obra, pintura
apresenta danificacgdes.

Ordem Cronolégica de Pagamento

- 1inobservéancia (reincidéncia); Justificativas publicadas
ndo trazem motivos relevantes de excepcionalidade para a
quebra da ordem; pagamentos a fornecedores de bens e
servicos ndo dispensaveis ao funcionamento do 6rgdo fora da
ordem; publicacdo de pagamento que ndo havia se efetivado;
inversdo da ordem passou a Ser regra € nado excecéao.

Pessoal

- acumulo remunerado de cargos (reincidéncia); cargos em
comissdo sem as caracteristicas que lhes s&o peculiares;
desvio de funcédo; complemento salarial dos profissionais do
magistério fixada por decreto.

Subsidio dos Agentes Politicos

- pagamento de 13° saldrio e de abono de férias a
secretarios municipais.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Tesouraria: disponibilidades financeiras n&o depositadas
apenas em bancos estatais; Almoxarifado e Setor de Compras:

falhas reincidentes e objeto de recomendacdo; ndo héa
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registro de entrada e saida dos produtos adquiridos,
excetuando cloro e fluor adquiridos pelo Almoxarifado
Central; recebimento de mercadorias sem notas fiscais;
requisic¢cdes elaboradas posteriormente a aquisicdo; nédo é
feita a conferéncia dos materiais; Bens Patrimoniais: bens

sem placa de identificagcdo e alguns em local diverso
daquilo que consta no respectivo livro; falta de
localizacdo de um bem; auséncia de zelo com o bem publico,
ante a existéncia de computadores desmontados na Escola
Municipal de Informatica; ndo realizagdo do levantamento
geral dos bens méveis e imdveis.

Livros e Registros

- balancgo patrimonial ndo juntado no Livro Diadrio; auséncia
de rubrica; termos de abertura e encerramento nao
assinados; falta de encadernacdo do livro de decretos;
inexisténcia de livro de licitacdes.

Resultados Fiscais

- equivocos de contabilizacdo geraram erros na apuracdo do
resultado nominal, primdrio e divida consolidada liquida.

Transparéncia da Gestdo Publica

- ndo divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio do PPA,
LDO, LOA, balancos do exercicio e do parecer prévio deste
Tribunal, do relatdério de gestdo fiscal e relatédrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de inumeros documentos exigidos pelo
sistema Audesp; ndo encaminhamento da planilha de obras
publicas.

Sistema Audesp

- erros de contabilizacdo em relacdo ao cédigo de aplicacéao
das despesas com o FUNDEB nos demonstrativos do ensino;
erro na apuragdo da RCL; divergéncia na apuracdo dos
resultados, primdrio e nominal, e da divida consolidada
liguida, apurados pela fiscalizacdo e pelo sistema Audesp.
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Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de  fls. 100/140 e 174, que vieram
acompanhadas dos documentos de fls. 141/171 e 175/449,
procurando demonstrar a legalidade dos atos praticados.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ propuseram, com o endosso de sua Chefia, a emissédo de
parecer favoradvel a aprovacdo das presentes contas,
lembrando o decidido pela e. Plenario desta Corte no TC-
1974/026/08 a respeito dos precatdrios.

Igualmente favordvel ¢é o parecer lancgado as fls.
568/569 pela i. SDG, que, apds andlise da denuncia apdcrifa
protocolada sob n® TC-8968/026/11, assim se pronunciou:

“Quanto as obras do Terminal Rodovidrio, da EMEFEI e
aquisicdo de combustiveis, informa a instauracdo de
sindicéancia, para verificacéao de eventuais
irregularidades.

(...), verifico que a Tomada de Precos n° 02/2008 seréa
objeto de andlise especifica, conforme determinacéo
contida no TC-1797/026/08, que tratou das contas de
2008, providéncia pendente de efetivacdo por se
encontrar os autos ainda em tradmite, em grau de
recurso.

Quanto aos demais ajustes, em vista da informacédo
prestada pelo responsavel sobre a abertura de
sindicancias, proponho a anadlise em autos proéprios,
para verificacéo, inclusive, do apurado pelas
comissdes constituidas tanto no ambito do Executivo
como do Legislativo”.

Subsidiaram o exame dos autos o acessbério TC-
000262/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-001239/005/09 e TC-1011/005/10, ambos protocolados
pelo presidente da Céamara Municipal 1local, comunicando
possiveis irregularidades praticadas no ambito do Executivo
quanto a concessao de complementacdo salarial aos
servidores do magistério e ao pagamento de 13° saléario e
férias aos secretdrios municipais;
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- TC-034494/026/09, por intermédio do qual o Ministério
PUblico encaminha cépia de sentenca proferida em acéo
expropriatdédria de imdbdbvel rural;

- TC-000617/005/10, por meio do qual a Cédmara comunica a
instituicdo de Comiss&o parlamentar de inquérito para
apuracao de provaveis irregularidades em obras de
ampliacdo/reforma do terminal rodoviario;

- TC-001291/005/10, protocolado por empresa que solicita,
como credora do municipio, cdépia de documentos relativos ao
seu crédito;

- TC-008968/026/11 (cbépia do TC-001402/005/10), pelo qual a
Promotoria de Justica de Pacaembu encaminha cépia de
dentincia apdcrifa por ela recebida, versando sobre suposta
préatica de crimes por parte do Prefeito e de pessoas a ele
ligadas (abuso de poder, desvio de verbas, corrupcgdo
eleitoral).

Contas anteriores:
2006 TC-003131/026/06 - desfavoravel;
2007 - TC-002268/026/07 - desfavoravel; e
2008 TC-001797/026/08 - desfavoravel.

E o relatério.

dpJ
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Voto

TC-000262/026/09

Da leitura do relatdério da fiscalizacdo e demais
documentos que acompanham o presente feito, verifica-se a
questdo pertinente ao ndo pagamento de precatdrios, a qual
deve ser de pronto afastada, ante a Jjurisprudéncia mais
recente deste Tribunal, no sentido de que, com o advento da
Emenda Constitucional n° 62/09, os titulos Jjudiciais até
entdo constituidos submetem-se as novas regras.

Cumpre destacar, além disso, que o Municipio aplicou
28,50% da receita de impostos e transferéncias na educacéao
basica, em cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicdo federal, e 100% dos recursos do FUNDER,
destinando 64,52% a valorizacdo dos profissionais do
magistério e os restantes 35,48% as despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino previstas no
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 (LDB), cumprindo desse
modo as regras contidas na Lei federal n°® 11.494/07.

Ndo ha saldo residual do antigo FUNDEF.

Despendeu-se 19,33% da receita oriunda de impostos nas
acbes e servicos da saude, atendendo, dessa forma, ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
42,45% da receita corrente liquida.

Inexiste receita de multas de trénsito.

Quanto aos recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico e de royalties, hé
informacdes de que parte deles teria sido transferida da
conta vinculada, devendo os valores deslocados retornar
incontinenti as respectivas contas.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.
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O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais, ressaltando que, de
acordo com assente Jjurisprudéncia deste Tribunal, o)
pagamento de  13° saldrio e férias aos secretéarios
municipais ¢é assegurado pelo artigo 7°, incisos VIII e
XVII, da Constituicdo Federal e foi excepcionado das
vedagcdes previstas no artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

No tocante ao pagamento de seguro de vida ao prefeito,
devo anotar que reiterada Jjurisprudéncia desta Corte tem
proclamado que o pagamento de seguro de vida deve estar
amparado em lei e restringir-se a cobertura de acidentes
pessoais no trabalho.

Os encargos sociais vé&m sendo regularmente recolhidos.

O resultado orcamentdrio foi deficitdrio em 1,96%, néo
obstante o saldo patrimonial tenha evoluido positivamente
em 2,03% comparativamente ao exercicio de 2008.

O aumento da divida consolidada liquida é decorrente
principalmente da assuncdo de precatdédrios, correspondendo
ela a 23,18% da RCL.

A tomada de precos n°® 02/2008, que objetivou a reforma
e adequacdo da delegacia de policia estd sendo examinada no
TC-1797/026/08, devendo ser acompanhada pela fiscalizacdo
até sua conclusdo final a CPI instaurada para investigar
eventuais irregularidades a respeito da aplicacdo de
recursos nessa obra, assim como as CPIs que investigam a
reforma e ampliacdo do terminal rodoviadrio e a reforma da
EMEFET.

As admiss®es efetuadas mediante concurso publico e por
prazo determinado estdo sendo analisadas em processos
especificos.

Na ultima sexta-feira (23/09), o} interessado
protocolou (TC-31766/026/11) justificativas complementares,
sob a forma de “memoriais”, esclarecendo, mais uma vez,
cada um dos apontamentos feitos no relatdério de
fiscalizacdo e informando as providéncias j& adotadas pela
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Administracdo Municipal para correcdo das 1imperfeicdes
anotadas.

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes
externadas pelos o6rgdos técnicos e pela 1. SDG, voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagcdo das contas
prestadas ©pela Prefeitura do Municipio de Irapuru,
relativas ao exercicio de 2009, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendag¢des acima lancadas a respeito da CIDE, dos
royalties e do pagamento de seguro de vida ao prefeito e
para que adote medidas necessarias a corregdo das
impropriedades elencadas no relatdério de fiscalizacgdo, de
modo a evitar a ocorréncia de outras semelhantes,
especialmente no que tange as questdes suscitadas nos itens
“Outras Despesas”, “Alteracdes Orcamentéarias”,
“Licitagdes”, “Execucgdo Contratual”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Pessoal”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais™ e “Livros e Registros”;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos; e

- a fiscalizacdo competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas, acompanhando,
por oportuno o andamento das CPIs instauradas.

E o meu voto.
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