TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 13/09/2011 - ITEM 67

TC-000582/026/09

Prefeitura Municipal: Rosana.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Aparecida Batista Dias Barreto de Oliveira.

Advogados: Rita de Cassia Rodrigues e outros.

Acompanham: TC-000582/126/09 e Expedientes: TC-
000974/005/09, TC-000489/005/10, TC-001076/005/10, TC-
001195/005/10, TC-001333/005/10, TC-003905/026/10, TC-
030868/026/10 e TC-038474/026/10.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Rosana, relativas ao exercicio de 2009.
A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
61/157 apontando o que se segue:
FISCALIZAGAO DA RECEITA - auséncia de cobranca do ISS dos
Cartérios e falta de adocao de medidas definitivas para a solucdao do
impasse quanto a identificacdo do contribuinte de imdveis urbanos do
Distrito de Primavera.
DIVIDA ATIVA - forma de cobrancga ineficaz, tendo em vista o baixo
indice de recuperacdo de créditos.

CONTRIBUIGCAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO
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(CIDE) - falta de aplicacao dos recursos, deixando de converter a
arrecadacdo em beneficio da populacao.

ROYALTIES - em razao da transferéncia dos recursos para conta
movimento, ndo foi possivel apurar sua efetiva aplicacdo nos moldes
prescritos no art. 8° da Lei n.© 7.990/89 e, também, no art. 24 do
Decreto Federal n.© 1/91, caracterizando desvio de finalidade das
receitas vinculadas. Matéria reincidente.

ENSINO - aplicacdo de 31,53%, apds glosas procedidas pela
Fiscalizacdo consoante quadro de fl. 74'. Emprego de 100% dos
recursos recebidos do FUNDEB, magistério 84,63%. Erros de
contabilizacdo pela origem no Sistema AUDESP, quanto a indicacdo
da fonte de recurso e cédigo de aplicacdo, gerando divergéncias entre
os percentuais apurados por aquele sistema e pela Fiscalizagao;
irregularidades no controle da conta vinculada aos recursos do
FUNDEB, haja vista existir saldo na conta, apesar dos recursos terem
sido totalmente utilizados; falta de nomeacao dos membros do
Conselho Municipal de Educacdo; ndao emissao de parecer nos 1° e 2°
trimestres pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
do FUNDEB.

SAUDE - emprego de 21,69% do produto da arrecadacdo de

1 = . . n . - L .
restos a pagar nao quitados até 31/01/10, géneros alimenticios no ensino infantil
e combustivel gasto em veiculos que ndo sdo da educacao.
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impostos. Desacertos nas informagdes encaminhadas ao Sistema
AUDESP; Fundo Municipal de Saude possui conta bancaria propria,
porém as despesas sao autorizadas apenas pela Prefeita Municipal,
nao atendendo ao disposto nos artigos 32, §2°, da Lei Federal
8080/90 e 77, §3,° do ADCT.

PRECATORIOS JUDICIAIS - descumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte, sendo pagos R$ 474.134,01, importe
inferior ao minimo de R$ 790.067,63, referente ao mapa
orcamentario do exercicio de R$ 485.492,54, de R$ 230.441,08
relativos aos 10% da divida de exercicios anteriores e de R$
74.134,01 de requisitorios de baixa monta.

OUTRAS DESPESAS - Despesas diversas (sem convénio) com
pessoal do Corpo de Bombeiros e com manutencao do Férum Distrital
de Primavera; cessdo de pessoal (sem convénio) para as delegacias
de Policia do Municipio; despesas com cessdo de funcionarios para as
escolas estaduais do Municipio (sem convénio), no total de R$
214.934,73; cessao de funcionaria para a SUCEN (sem convénio);
despesas com ligacdes telefonicas irregulares, sem transparéncia,
sem registro, com ligagdes para outros Estados, excessivas para
celulares de Sdao Paulo e de outros Estados, totalizando R$

240.975,57; pagamento irregular de juros de mora sobre repasse de
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empréstimos descontados em folha pagamento de funcionarios, no
total de R$ 2.083,61; despesas com multa de transito irregulares;
despesas desnecessarias com servigos de consultoria, assessoria em
publicacao e acompanhamento de publicagdes oficiais, no total de R$
1.800,00; gastos irregulares sob o regime de adiantamento?;
dispéndios com refeicdbes no préprio municipio; jornal informativo
municipal, com indicios de promogao pessoal (§1°, art.37 C.F.);
prestacdao de contas dos recursos recebidos para realizagao do
carnaval Rosana Folia fora do prazo previsto na Lei Municipal n©°
1049/09.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA/INFLUENCIA
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO - déficit orcamentario
equivalente a 5,18% e erros de contabilizacdes das devolugdes dos
duodécimos e imposto de renda retido na fonte.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - abertura de créditos adicionais e
transposigdes, remanejamentos e transferéncias acima do percentual
previsto na LOA, indicando planejamento inadequado; intercambio
entre elementos de uma mesma categoria de programacao sem
autorizacao legislativa especifica, em afronta ao art. 167, inciso VI,

da Constituicao Federal.

2 Gislaine Queiroz F. Vasconcelos R$ 369,90, reembolso irregular; Yvone dos Santos
Morais R$ 850,20, reembolso irregular; Aparecida Batista Dias de Oliveira R$
805,05, valor utilizado fora do prazo de aplicagao.

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

RECURSOS RECEBIDOS DA CESP - existéncia de conta vinculada,
porém utilizada indevidamente, haja vista que os recursos sao
transferidos para conta movimento.

LICITAGCOES - infringéncias a Lei 8666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - servicos contratados ndo sdo
executados totalmente e os pagamentos realizados de forma integral.
Utilizacdo da estrutura municipal para execugao do contrato;
desrespeito ao cronograma fisico-financeiro, tendo em vista o atraso
na execucao da obra. Suspensdao da construcdao de garagem,
ocasionando a possibilidade de prejuizos, tendo em vista a
deterioracdo de servicos ja realizados em decorréncia do tempo;
falta de planejamento adequado por parte da Administragcdao Publica;
atraso injustificado no inicio das obras e ndo execucao de alguns
servicos com outros ndo concluidos; e prestacao de servicos sem
cobertura contratual.

CONVENIO CDHU - EXECUCAO - falta de prestacdo de contas &
CDHU e de esclarecimentos sobre recursos depositados em conta
vinculada, mas utilizados para outras finalidades.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia.
REGIME PREVIDENCIARIO - existéncia de Regime de Previdéncia

Complementar, instituido sem Estatuto, Conselho Fiscal e outros
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procedimentos e falta de embasamento legal para a constituicdao de
Regime de Previdéncia Complementar; pagamento irregular de
complementacao de pensdao/aposentadoria, sem a devida contribuicao
adicional a previdéncia complementar do municipio.

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS - pagamento a maior
a Prefeita. No intuito de melhor analisar esse excesso remuneratorio
foi autuado o processo n® TC-1195/005/10.

PESSOAL - gastos de 54,6% da Receita Corrente Liquida, superando
o limite do artigo 20 da L.R.F.; emissdao de alertas nos 2° e 3°
guadrimestre; pagamento irregular de anuénios e sexta-parte aos
servidores municipais celetistas, sendo esse pagamento tipico do
regime estatutdrio; pagamento irregular e oneroso de férias integrais
em pecunia; admissao de servidores em comissao para cargos sem
as  caracteristicas  constitucionais de Direcao, Chefia e
Assessoramento; prorrogacao irregular de contratos por tempo
determinado, extrapolando o prazo maximo previsto no artigo 445 da
CLT; designacdao de funcionarias para ocupar irregularmente outro
cargo efetivo, burlando a realizacao de concurso publico.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO - descumprimento.
TESOURARIA - manutencao e movimentacao de recursos em banco

nao estatal (Banco Santander S/A); valores expressivos no total de
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tarifas pagas no ano e conciliagdo bancaria elaborada com atraso no
corrente exercicio.

ALMOXARIFADO - instalacbes inadequadas; saidas imediatas; falta
de registro de itens, falta de elaboracao dos balancetes; baixas
semanais de medicamentos; armazenamento de pecas em desordem
e sem registros ou controles e baixa semanal de itens da merenda;
pequenas divergéncias nos estoques fisicos.

BENS PATRIMONIAIS - inexisténcia de sistema de registros; falta
de levantamento geral de 2009; termos de responsabilidade
desatualizados e sem data; bens cedidos em inatividade e avariados.
LIVROS E REGISTROS - falta de elaboracao do livro de registro de
inventario e da formalizagao do livro de Portarias, correspondentes ao
exercicio.

RESULTADOS FISCAIS - equivocos de contabilizacdo, gerando erros
na apuracao do resultado nominal e da divida consolidada liquida
(pelo sistema Audesp) e aumento da divida consolidada liquida da
ordem de 25,21% em relacdo ao exercicio anterior.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - realizacao fora do prazo
estabelecido pela LRF das audiéncias publicas para debater as metas
fiscais; publicacdo do RREO referente ao 5° bimestre efetuada fora do

prazo; e realizacao intempestiva das audiéncias publicas da saude,
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referentes aos 19, 20 e 39 trimestres.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAcf)ES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
diversos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP; nao
encaminhamento, via Audesp, do parecer do Conselho do FUNDEB
referente ao 1° trimestre; falta de atendimento as recomendacgoes de
2006 emanadas por este Tribunal e reincidéncia de motivos
determinantes a emissao de parecer desfavoravel no exercicio de
2007.
SISTEMA AUDESP - divergéncias apuradas que denotam
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64);
divergéncias nos Demonstrativos do Ensino, em razdo de erros de
contabilizacdo da origem; demonstrativos da Saude gerados com
valores zerados; divergéncia na apuracao dos resultados nominal e
da divida consolidada liquida, apurados pela Fiscalizacdo e pelo
sistema AUDESP.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
582/126/09) e o0s expedientes TCs-489/005/09, 974/005/09,
1076/005/10, 1195/005/10, 1333/005/10, 3905/026/10,

30868/026/10 e 38474/026/10.
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O TC-1195/005/10 foi formado para analise da
matéria relativa ao percebimento a maior por parte da Prefeita.

O TC-3905/026/10 trata de cépia de acordo
judicial celebrado entre a CESP — Companhia Energética do Estado de
Sao Paulo, o Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual,
em acao de execucao decorrente de multa aplicada pelo nao
cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta, que previa a
criacdo do Parque do Rio do Peixe. Tal acordo prevé o repasse de
recursos para varios municipios, dentre eles, o de Rosana.

O acordo foi celebrado e homologado judicialmente
no valor de R$ 119.000.000,00 divididos em: I - R$ 50.000.000,00
para Projetos Socioecon6micos distribuidos entre os municipios
impactados com areas inundadas das margens do reservatorio Sérgio
Motta, sendo que ao Municipio de Rosana caberia o valor de R$
3.989.307,97; II - R$ 20.000.000,00 para Projetos Socioeconémicos
de Interesse Regional, destinados a Instituicdes/Entidades
selecionadas; e III - R$ 49.000.000,00 para Projetos Ambientais de
Interesse Regional, também destinados a Entidades selecionadas.

Conforme Declaragdo juntada as fls. 2930 do
Anexo XV, no exercicio de 2009 ndo houve recebimento de recursos

referentes a esse Acordo.
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No TC-489/005/09, a Promotoria de Justica
guestionou a pertinéncia, adequacdo e legalidade das despesas
realizadas com drgdos publicos estaduais e federais.

O Expediente serviu de subsidio a Fiscalizacao.

No TC-974/005/09 levanta-se que a Prefeitura
Municipal teria adquirido maquinario agricola (tratores), sendo que
nao estariam contemplados no “Termo de Ajustamento de Conduta”
firmado com a CESP em 31/12/2007, e seu posterior aditamento,
homologado judicialmente em 04/08/2008.

Segundo apurado pela Fiscalizacdao, no Termo de
Ajustamento de Conduta e posterior alteracdo, especificamente a fl.
720 do Anexo 1V, consta a aquisicao de equipamentos e implementos
agricolas (tratores, subsolador, tombador, etc).

No TC-1076/005/10, a Camara Municipal de
Rosana envia cdpia de parecer técnico por ela elaborado sobre as
despesas geradas pela Prefeitura Municipal com o carnaval de
fevereiro de 2009, concluindo que houve omissao na prestacao de
contas de valores arrecadados a titulo de patrocinio.

A matéria foi tratada no relatério de fiscalizacdo

(fls. 95/97 e 107/108).
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Nos TCs-30868/026/10 e 1333/005/10, a Camara
Municipal comunicou que a Prefeita teria apresentado documento
emitido em 14.06.10 pelo Diretor de Finangas, em acao judicial,
contendo informacgdes incorretas a respeito da restituicao de
duodécimos feita pela Camara no final de 2009.

O expediente foi encaminhado ao Gabinete quando
a instrucao dos autos ja estava concluida, tendo a E. Presidéncia dado
ciéncia deste fato ao Relator das contas de 2010.

Através do TC-38474/026/10, a Camara
encaminhou cépia do trabalho da CEI que apurou omissdo do Chefe
do Poder Executivo pela nao implantagao e recolhimento do Imposto
Territorial Urbano no distrito de Primavera.

Procedeu-se a regular notificacdo dos interessados,
tendo a Prefeita apresentado defesa de fls. 173/241.

Sob o aspecto econ6mico, ATJ], analisando o
processado, considerou que o descumprimento da posigcao
jurisprudencial desta Corte em relagao aos precatorios prejudicava o
examinado.

Observou que a Prefeita reconheceu o erro

material na contabilizacdo das devolugdes dos duodécimos e imposto
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de renda retido na fonte, determinou a sua regularizacao e assinalou
gue os episddios nao se repetirdo.

Recomendou a Prefeitura que adotasse medidas no
sentido de aprimorar o planejamento na elaboracdao de lei
orcamentaria e estabelecesse limite de remanejamento em
percentuais dentro da nova realidade do pais e de acordo com o
esculpido no artigo 19, § 1° da Lei Fiscal.

Indicou que a Origem justificou o déficit
orcamentario de 5,18%, em razdo de convénios firmados com a
CESP, que repassaria verbas a Prefeitura, tendo apontado que os
valores transferidos foram inferiores as despesas realizadas no
periodo, sendo R$ 1.066.281,00 de custeio e R$ 1.044.70,81 de
investimento, asseverando que, se inexistisse essa pendéncia, o
déficit seria de apenas 0,43%, observando que a situacdo foi
regularizada no exercicio seguinte.

Assim, posicionou-se pela aceitagao, visto que tal
déficit, pelas razd0es expostas, nao refletia negativamente na
execucao orcamentaria do periodo seguinte, sendo que, neste caso,
era possivel expurgar dos resultados orcamentario, financeiro e do
endividamente de curto prazo os efeitos ocasionados pela auséncia

de repasse da CESP.
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Em relacdo aos gastos com pessoal, Assessoria
Técnica observou que, apesar de terem atingido 54,6% da Receita
Corrente Liquida, a UR-5 registrara que no 1° quadrimestre de 2010
este fora reduzido para 51,25%, ocorrendo, assim, a retomada do
limite legal.

Sob o aspecto juridico, AT] anotou que a questao
dos precatérios restara afastada, diante da nova orientacdo
jurisprudencial desta Corte.

Em relacao as demais ocorréncias, consignou que
a defesa indicava a regularizacao das matérias, propondo que na

A\Y

proxima inspecao “in loco” fossem verificadas as medidas
saneadoras.

Posicionou-se, ao final, pela emissao de parecer
desfavoravel, com o aval de sua Chefia, em razdo dos gastos com
pessoal terem  ultrapassado o limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SDG apontou que as irregularidades indicadas pela
Fiscalizacdo nos itens CIDE, Ordem Cronoldgica de Pagamento,

Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais, Livros e Registro,

ensejavam recomendacao.
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Em relagdao aos gastos com pessoal, salientou que
a reconducdo ao patamar ocorrida no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte dava atendimento ao disposto no artigo 23 da Lei Fiscal.

Quanto aos pagamentos de subsidios aos agentes
politicos indicou que, em vista das irregularidades apuradas, fora
aberto o TC-1195/005/10 para exame da matéria, o qual acompanha
as presentes contas, opinando por sua tramitagao auténoma.

Em relagdo aos royalties, observou que o Municipio
recebeu no exercicio R$ 490.227,06 provenientes de recursos
hidricos, e R$ 87.336,57 vindos da producao de petrdleo e gas.

Expds, consoante apurado pela Fiscalizagdo, que
desses valores, R$ 353.393,70 foram transferidos para a conta
movimento, sem demonstracao de critérios para aplicacdo e o
restante permaneceu na conta vinculada, informacao esta ratificada
pela defesa que, inclusive, rebateu a legalidade do Decreto Federal.

Em relacdo ao déficit da execugcdo orcamentaria,
registrou a decorrente ampliacao do déficit financeiro, que representa
31,77% da Receita Corrente Liquida do exercicio, indicando
dificuldade na solvéncia da divida liquida de curto prazo.

Assim, considerou infrutiferos os argumentos da

origem de que o déficit teria sido gerado pela auséncia de repasse de
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verbas pela CESP, uma vez que, pelo histérico financeiro do Municipio
e pelos alertas gerados pelo sistema AUDESP, ndao houve a devida
contencdo de despesas, obrigatéria para reverter situacdo
desfavoravel ja existente.

Registrou, ademais, que houve ampliacdo em
25,21% na divida consolidada liquida do Municipio, que representa
56,38% da RCL.

Em relacdio ao sistema de previdéncia
complementar, verificou que o regime instituido pelo Municipio nao
atendia a disposicao do artigo 202 da Carta Federal, regulamentado
pelas Leis Complementares 108 e 109, de 29.05.01, especialmente
pela auséncia de estrutura organizacional, recolhimento de
contribuicdes e atendimento aos periodos de caréncia para concessao
de beneficios.

Ressaltou que eventuais servidores antigos ou ja
aposentados, beneficiados por legislacao anterior que lhes garantia
aposentadoria integral, remanescentes de regime estatutario, devem
estar amparados por Regime Préprio em extingao.

Observou que a matéria ja fora avaliada como

agravante na irregularidade das contas de 2007 e 2008. Assim,
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propds comunicacao ao Ministério da Previdéncia, bem como ao
Ministério Publico, em vista do ndo atendimento as normas legais.

Por fim sugeriu, quanto as irregularidades
apontadas nos itens Outras Despesas, Licitagbes e Execugao
Contratual, que fossem analisadas em apartado.

Assim sendo, em vista do elevado déficit
orcamentario e financeiro, do ndo cumprimento da Lei Federal
7990/89 e do Decreto Federal 1/91 (royalties), bem como da
irregularidade do sistema previdenciario complementar, manifestou-
se pela emissdo de parecer desfavoravel.

Foi concedido prazo para apresentacao de
documentacao complementar, tendo a Origem protocolado as
justificativas de fls. 262/268, nas quais abordou principalmente os
pontos impugnados por SDG.

Em nova manifestacdo, aquela dependéncia,
analisando o acrescido, considerou que o déficit orcamentario restara
justificado em razao do ingresso parcial do repasse de recursos
relativos a convénios por parte da CESP e da queda da arrecadacao
tributdria, na ordem de R$ 5.517.305,51, entendendo que a
Administracao despendeu esforcos para atender aos alertas

deflagrados pelo Tribunal.
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No tocante aos royalties registrou, consoante
apresentados pela Origem, que os recursos haviam sido destinados a
pavimentacao asfaltica e iluminagao elétrica, registrando, consoante
informado pela Origem, que os pagamentos efetuados a partir de
2010 ocorreram na proépria conta vinculada.

No que concerne a previdéncia complementar,
indicou que as maculas verificadas, por si s6 ndo se revestiam de
forca para conduzirem o juizo desfavoravel, merecendo serem
alcadas ao campo das recomendacgdes, com expressa determinagao
para que o setor de fiscalizagdo da Casa confirmasse a efetivacao das
medidas corretivas anunciadas pela defesa, qual seja 0 compromisso
de adequar as regras do regime complementar de previdéncia as
normas legais regedoras da matéria.

Assim, diante dos documentos ofertados, SDG
reviu o seu posicionamento anterior, opinando, agora, pela emissao
de parecer favoravel.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Rosana, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 5,18% - R$ 2.306.678,76
Aplicacao ensino: 31,53% Magistério: 84,63% FUNDEB:100%
Despesas com pessoal e reflexos: 54,6% Aplicacao na saude:
21,69% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem: Vice
Prefeito. Prefeita, exame no TC-1195/005/10.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e saude foram respeitadas.

Em relacao aos gastos com pessoal, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que no 1°© quatrimestre de 2010 houve

reconducdo ao patamar estabelecido no artigo 20, inciso III, letra “b”,

da Lei de Responsabilidade Fiscal®, estando a matéria regularizada,

em face da faculdade prevista no artigo 23 da referida Lei Fiscal.

Periodo

dez/09

abr/10

ago/10

dez/10

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

% Gasto Ajustado =D /H

23.624.193,09

43.266.043,82

24.257.336,89

23.562.461,37

22.871.018,34

24.257.336,89

23.562.461,37

22.871.018,34

46.556.334,54

48.101.396,02

48.481.639,07

46.556.334,54

48.101.396,02

48.481.639,07

52,10%

48,98%

47,17%

52,10%

48,98%

47,17%
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Quanto ao nao pagamento dos precatérios, a
guestao perdeu relevancia em razao da decisao adotada por este
Tribunal diante das novas normas introduzidas pela Emenda
Constitucional 62/09, que abrangeu os precatérios vencidos na data
de sua publicacao (TC-1974/026/08).

No tocante ao noticiado em relacdo a execucgao do
contrato com a MR & JC Prestadora de Servicos S/S Ltda.,
considerando existir processo proprio em tramite neste Tribunal, TC
1842/005/08, sob a relatoria do eminente Conselheiro Robson
Marinho, tenho que o apontado devera ser levado ao seu
conhecimento (fls. 110/114).

Quanto ao déficit orcamentdrio de 5,18%,
acompanho a posicdo da Assessoria Técnica e SDG, que acolheram os
argumentos da Origem no sentido de que tal situacao decorrera da
realizacdo de dispéndios por conta de convénios firmados com a
CESP, cujo repasse no exercicio foram inferiores as despesas
realizadas no periodo, além de expressiva queda da arrecadacao.
Registre-se que essa situacao foi regularizada no exercicio seguinte,
tendo a Municipalidade encerrado o exercicio com superavit da ordem

de 8,72%.
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Segundo informou a Origem, houve abertura de
Sindicancia para apurar as impugnacOes apresentadas pela
Fiscalizacdo em relagdo as despesas com ligacOes telefénicas e com
multa de transito. Tais procedimentos deverdao ser acompanhados
pela Unidade Fiscalizadora responsavel.

Em relacdo ao custeio de despesas com pessoal ou
efetivo para operacao de Corpo de Bombeiros, Forum Distrital de
Primavera, Delegacia de Policia de Rosana e do Distrito de Primavera,
SUCEN e para escolas estaduais, sem amparo em convénios, a
responsavel informou a adocdo de providéncias voltadas a sua
regularizacao.

No que tange ao pagamento de anuénios e sexta
parte a servidores celetistas, observo que essas questdes foram
apontadas nas contas de 2007 e 2008 e estao sendo verificadas em
processos préprios (TCs-800188/632/07 e 800187/632/08).

Assim, objetivando uma unicidade na apreciagao
da matéria (pagamento de anuénio e sexta parte aos servidores
municipais, item 2.2.5 - Outras despesas, letra “a”), determino que
sejam examinadas em autos apartados, providéncia que desde ja fica

determinada a Unidade Fiscalizadora responsavel.
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Quanto a remuneracdao da Prefeita, a matéria
devera ser examinada no TC-1195/005/10, que tera tramitacao
autonoma.

No tocante ao Regime de Previdéncia
Complementar, acolhendo a posicao de SDG entendo que a questdo é
insuficiente a prejudicar o examinado, devendo, porém, ser objeto de
alerta.

Relativamente as despesas com carnaval (Rosana
Folia 2009), a defesa apresentou a documentacdo faltante
relativamente a prestacao de contas do valor recebido da
patrocinadora Sabesp, fato que regulariza a pendéncia.

O assunto tratado no TC-38474/026/10,
implantacdo e recolhimento do Imposto Territorial Urbano na
localidade de Primavera, constou do relatério da Equipe de
Fiscalizacao, tendo a Origem informado que a questdo foi apreciada
pelo Poder Judicidrio, tendo sido proferida decisao declarando a CESP
como responsavel pelos pagamentos do IPTU.

Assim, caberd a Prefeitura adotar medidas para
efetivar a cobrancga respectiva.

Respeitantemente as falhas levantadas, que nao

possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa prestou
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esclarecimentos, anunciando a adogcao de medidas para corregao de
varios desacertos?, que deverdo ser averiguadas pela Fiscalizacdo
competente em préximo roteiro fiscalizador. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Rosana, relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se a Prefeita recomendando que: proceda ao
controle das ligacdes telefonicas, que devem objetivar apenas o
interesse publico; nas despesas sob o regime de adiantamento
observe, com rigor, o disposto no Comunicado SDG n° 19/2010,
publicado no DOE de 17.06.10; atente que as despesas com
publicidade devem ser realizadas com estrita observancia ao § 19, do
artigo 37 da Constituicao Federal; tenha em conta que os royalties
provenientes de exploracdo de recursos hidricos, do petréleo, do
xisto betuminoso e do gas natural ndao devem ser empregados com
despesa de pessoal e com o servico da divida (principal e juros), nos

termos do artigo 8° da Lei Federal 8001 de 13.03.90, atentando, com

4 Fiscalizagdo das Receitas (cobranga cartério), Divida Ativa, CIDE, Ensino, Outras
Despesas (férias em pecunias, despesas com pessoal beneficiando outros drgdos),
Livros, Pessoal (cargos em comissdo e contratacdes temporarias), Resultado da
Execucdo Orcamentdria (contabilizacdo), Royalties (movimentacdo em conta
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excecdo dos royalties de recursos hidricos, ao exposto no artigo 24
do Decreto Federal 3739/2001; regularize a conta corrente do
FUNDEB; atente as disposicdes do inciso VI, do artigo 167 da
Constituicdo Federal, em relacdo a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, que somente devem ser feitas com prévia
e especifica autorizacao legislativa; tenha em conta a necessidade de
estabelecer planejamento adequado na realizagao de obras, evitando
gue figuem parcialmente concluidas; cumpra, efetivamente, a ordem
cronolégica de exigibilidade nos pagamentos, justificando e
publicando eventual descumprimento; nas licitacdbes e contratos,
atente as determinacbes da Lei 8666/93 e suas alteracdes, tendo em
conta o exposto pela Fiscalizagdo em seu relatério de fls. 106/125;
regularize a situacao apontada pela UR-5 em relacdo ao contrato de
concessdo para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a
falta de prestacao de contas relativos a recursos recebidas da CDHU
(fls. 125/127) e o indicado nos itens tesouraria, almoxarifado e bens
patrimoniais; ajuste o regime complementar de previdéncia as
normas legais pertinentes; e adote medidas objetivando a cobranca

de IPTU dos imdveis localizados no Distrito de Primavera.

propria), Transparéncia da Gestdo Publica e atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes
e Recomendagdes do Tribunal.
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Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame dos presentes autos, com excecao do TC-1195/005/10.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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