TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 13/09/2011 - ITEM 66

TC-000521/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Salesépolis.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Antonio Adilson de Moraes.

Acompanham: TC-000521/126/09 e Expedientes: TC-
020523/026/09, TC-021227/026/09 e TC-040266/026/10.
Advogados: Claudia Rattes La Terza Baptista, Monica Liberatti
Barbosa Honorato e outros.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Salesopolis, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCI\O FISICA - autorizacao para abertura
de créditos adicionais em indice superior a inflacdo estimada para o
periodo.
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncias entre as receitas
contabilizadas e as informadas no periodo; ndo houve cobranca de
ISS sobre os servigos cartorarios.
DIVIDA ATIVA - diferencas entre o valor contabilizado no Balanco e

o informado pelo setor de divida ativa.
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MULTAS DE TRANSITO - pagamento de precatdério com recursos
das multas de transito e divergéncia entre os valores contabilizados e
os constantes no extrato bancario.

ENSINO - 33,68% na educacdo basica; 87,11% no magistério e
aplicacao de 100% da verba do Fundeb; glosa de restos a pagar nao
quitados em 31/01/2010; falta de previsao do piso salarial no Plano
de Carreira dos profissionais do magistério.

SAUDE - 23,58% da receita de impostos; glosas de restos a pagar
nao quitados em 31/01/2010; recursos recebidos e contabilizados
divergentes do saldo bancario.

PRECATORIOS - pagamentos com recursos vinculados as multas de
transito; falta de pagamento de precatério, contrariando posicao
jurisprudencial desta Corte.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit de 2,59%
(R$ 517.384,92); o déficit da execugdo orgamentdria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsao superou, em 8,15%,
a efetiva arrecadacdo; nao houve contencdao dos gastos, apesar do
descompasso entre receitas e despesas.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - divergéncias entre o Balanco

Patrimonial e as Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais.
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CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL - Balango Patrimonial e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais incorretos.

ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - créditos adicionais em indice
superior ao permitido legalmente.

PESSOAL - Com pessoal ativo e inativo, o Poder Executivo
despendeu 51,71% da receita corrente liquida (50,36% com pessoal
ativo), superando o limite prudencial de que trata o paragrafo unico,
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30% da RCL).
QUADRO DE PESSOAL - criacdo de cargos em comissao, com
funcdes tipicas do quadro efetivo (advogado e assistente social);
quadro de pessoal incorreto, pois contempla cargos criados apenas
em 2010; extincdo de cargos comissionados de procurador juridico
vinculada ao provimento de cargos por concurso publico; existéncia
de servidores ndo estaveis.

SUBSIDIOS - Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pelas Leis Municipais n.° 1547,
n.% 1548 e n.% 1550, de 03 de Julho de 2008, tendo os pagamentos
observado os atos fixatérios e os limites constitucionais. Foram
apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal n.0

8.429/92.
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TESOURARIA - divergéncias em contas-correntes do Fundeb, multas
de trénsito e recursos vinculados da Saude.

LIVROS E REGISTROS - registros e pecas contabeis divergentes
com os dados apurados; Diario e Razao ndao impressos.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - ndo realizagao de
audiéncias publicas para debater as metas fiscais, o PPA, LOA e LDO;
nao realizacdo de audiéncias publicas trimestrais da saude (artigo 12,
Lei Federal n. 8.689/93).

SISTEMA AUDESP - apuradas divergéncias de dados que
configuram falha grave, nos termos do Comunicado SDG n.° 34 e
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).

EXPEDIENTES - TC-521/126/09 - acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-21227/026/09 e TC-20523/026/09 - ambos contém copia da
Notificacdo Recomendatdéria n® 01/2009, enviada ao Municipio pela
Procuradoria do Trabalho para ciéncia desta Corte. Naquele
documento, o Ministério do Trabalho recomenda ao Municipio que:
(1) mantenha os agentes publicos admitidos apdés 02/08/07 no

regime estatutario; (2) mantenha os admitidos antes desse periodo
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nos regimes nos quais foram admitidos (estatutario ou CLT); (3)
aguarde decisao final do STF acerca do assunto. No item 7 do
relatério, a Fiscalizacdo constatou que o Municipio deu atendimento
apenas as 22 e 32 recomendacoes.

TC-40266/026/10 - oficio da Promotoria de Justica de Salesdpolis,
noticiando despacho proferido no Inquérito Civil n°® 02/2009,
instaurado para apurar irregularidades e indicios de provaveis
pagamentos indevidos as obras de reurbanizacdo de calgadas
realizadas pela empresa Branco Engenharia e Construcdes Ltda.. A
UR-7 nao encontrou apontamentos sobre a matéria nos relatérios das
contas municipais dos exercicios de 2006 a 2009 e sequer autos
apartados acerca do assunto.

Notificado pelo DOE de 30/10/10, o interessado
apresentou defesa nas fls. 64/86, acrescida dos documentos de fls.
87/231, alegando, em sintese, o quanto segue: a autorizagdo para
abertura de créditos adicionais se baseou no artigo 165, § 8°, e
artigo 167, VII, da Constituicdo Federal; ocorreram divergéncias
entre as receitas contabilizadas e as contidas nos sites oficiais em
virtude de problemas com a Internet; a Prefeitura adotou
providéncias para cobranca do ISS sobre a atividade dos cartérios,

nos termos das Leis Municipais n%s 1391/02 e 1262/97; o valor
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inscrito na divida ativa consta do documento 1; o uso da receita
arrecadada com multas de transito observou ao disposto no artigo
320 da Lei 9.503/97 e o pagamento do precatério efetuado a
empresa “Enpa Pavimentacdao e Construcdao Ltda.” decorre de
indenizacdo resultante de atraso de pagamento de obra; a
Administracdo quitou, a titulo de precatérios, valor acima do que
deveria ser pago no exercicio (fls. 74/78 e 157/158); o resultado
orcamentario negativo decorreu de investimentos nas areas da
saude, educacao e promocdo pessoal, implementacdo dos programas
governamentais e ao endividamento da Prefeitura no final de 2008
(doc. 11); ndo ha divergéncias entre o Balanco Patrimonial e as
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais (doc. 12); a contratacgao
de advogado em comissao tem respaldo na Lei n® 1568, de 21/08/09
(doc. 13) e o cargo de assistente social é efetivo; o documento 14
esclarece as diferencas apontas na Tesouraria e os livros e registros
foram digitalizados.

Sob o prisma econémico financeiro, ATJ manifestou-
se pela emissdao de parecer desfavoravel, em face dos déficits
orcamentario (2,59% = R$ 517.384,92) e financeiro (R$
1.317.294,69) negativos, do aprofundamento (31,59%) do resultado

negativo em comparagao ao exercicio anterior e das divergéncias
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contabeis, que contrariaram o artigo 19, § 19, da LRF e o principio da
evidenciagao contabil.

Do ponto de vista juridico e da Chefia, também
opinou pela desaprovacao das contas, em virtude das falhas
constatadas nas pecas e nos resultados contabéis apresentados.

Em outro sentido, SDG pronunciou-se pela
aprovacao, enfatizando que o reflexo da crise econémica que assolou
o pais em 2009, a queda da arrecadagdo tributaria (R$ 848.805,35)1
e a aplicacao de recursos financeiros em percentuais superiores aos
exigidos, nas &areas prioritarias do ensino (8,68%) e da saude
(8,58%), justificam o desequilibrio orcamentario que ocorreu no
Municipio de Salesoépolis, no exercicio em exame.

O interessado obteve vista do processo, através de
sua advogada (fls. 245/248).

E o relatorio.

SK

! Conforme decidido no TC-528/026/09, pela E. Primeira Cdmara, em sesséo de 31/05/2011.
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VOTO

As contas do Municipio de Salesépolis, relativas ao

exercicio de 2009 apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit 2,59% R$ 517.384,92
Aplicagdao ensino: 33,68% Magistério: 87,11% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 51,71% Aplicacdao na Saude: 23,58%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio atendeu a legislacao relativa a aplicacao
de recursos na educacdao bdsica, magistério, Fundeb, pessoal e
saude.

Os débitos judiciais constantes de precatérios estao
amparados pela Emenda Constitucional n® 62/09%, os recursos
provenientes da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico-
CIDE e dos “royalties” foram aplicados regularmente.

Os pagamentos dos subsidios observaram ao ato
fixatorio e limites constitucionais, os repasses a Camara obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo e os recolhimentos dos
encargos sociais estdao em ordem.

Entendo, assim como SDG, que os desequilibrios

orcamentario e financeiro podem ser relevados, tendo em vista os

2 Nesse sentido, decisdo proferida em sess&o plenaria de 23/03/11, nos autos do TC-1974/026/08.
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reflexos causados pela crise econOmica ocorrida em 2009, que
provocou acentuada queda na arrecadagdao tributaria (R$
848.805,35), comparando-se a receita corrente liquida de 2008 (R$
20.625.649,64) e 2009 (R$ 19.776.844,29), e a inversao de maior
aporte de recursos financeiros nas areas essenciais do ensino e da
salde, cujos percentuais de aplicagdo superaram os minimos
obrigatdrios, demonstrando a responsabilidade do gestor no
atendimento do interesse publico.

No entanto, deve a Prefeitura adotar medidas
visando a obtencao de equilibrio orcamentario, com o fim de reduzir o
déficit financeiro e evitar o comprometimento dos orcamentos
futuros, recomendacdo que expresso desde ja.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Salesoépolis,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe ao disposto no artigo 19, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como obedeca aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da

Lei Federal n.© 4.320/64), evitando divergéncias nos dados contabeis
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apresentados a esta Corte; dé atendimento a Notificacdo
Recomendatdria n® 01/2009, do Ministério Publico do Trabalho, na
sua integralidade; elabore plano de carreira dos profissionais do
magistério, incluindo previsdao do piso salarial dos professores;
autorize a abertura de créditos adicionais suplementares em limite
compativel com a inflacdo do periodo; observe o limite prudencial de
gue trata o artigo 22, paragrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dé atendimento ao disposto no artigo 37, II, V, da
Constituicdo Federal quanto a admissao de servidores efetivos e
comissionados; obedeca a norma contida no artigo 12 da Lei Federal
n® 8.689/93 e providencie a realizacdo das audiéncias publicas
trimestrais da saude.

Arquivem-se 0s expedientes anexos.

Determino a UR-7 que acompanhe, até decisdo
final, o andamento do Inquérito Civil n°® 02/09, que apura
irregularidades e indicios de pagamentos indevidos as obras de
reurbanizacdo de calcadas realizadas pela empresa “Branco
Engenharia e Construcdoes Ltda.”, bem como verifique, em futura
inspecao “in loco”, a efetiva implementacao da cobranga de ISS sobre

0s servigos cartorarios anunciada pela defesa.
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Oficie-se ao DD. Procurador Geral de Justica,

signatario do TC-40266/026/10, enviando-lhe cdpia deste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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