TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 27/9/2011

69 TC-000025/026/09 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Wilson Carlos Rodrigues Borini.

Advogado(s) : Luiz Felipe Hadlich Miguel, Denival Cerodio Curacga
e outros.

Acompanha (m) : TC-000025/126/09 e Expediente (s) : TC-
000220/001/09, TC-000965/001/009, TC-001239/001/09, TC-
000342/001/10, TC-000703/001/10 e TC-000992/001/10.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 25,48%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 67,01%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 21,32%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,43%
Superavit orcamentario: 1,36%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 33/176 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- insercdo, na Lei Orcamentédria Anual, de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais até o limite de 30% da
receita estimada para o exercicio, portanto em indice
superior ao da inflacdo prevista para o periodo.

Fiscalizacdo das Receitas

— divergéncia no valor contabilizado a titulo de receita de
transferéncias de IPVA no exercicio, em relacdo ao
informado no site da Secretaria de Estado da Fazenda;
parcelamentos de débitos de natureza tributaria (taxas de
dgua) em prazos superiores ao permitido pela legislacéo
local.

Divida Ativa

- baixas de «créditos inscritos em divida ativa, apds

reconhecimento de prescricdo, pelo Poder Judiciario, por
1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

razdes como nulidade de titulo executivo (falta de
assinatura na certiddo da divida ativa), inércia e falta de
manifestacdo da exequente, conforme textualmente consignado
nas decisdes dos respectivos Juizos; falta de medidas para
cobranca judicial de débitos de Vereadores e ex-Vereadores,
inscritos em divida ativa, relativos a contribuicdes
previdenciarias (parte dos segurados) incidentes sobre seus
subsidios.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
- falta de aplicacgéo de valor correspondente a
disponibilidade da receita proveniente da CIDE.

“Royalties”
- o0 municipio ndo movimenta, em conta vinculada, parte de
sua receita de royalties.

Aplicagadao no Ensino

- falta de pagamento, até 31.01.2010, de restos a pagar do
FUNDEB do exercicio de 2009; pagamento, com recursos do
FUNDEB, de despesas com propaganda institucional; demanda
reprimida de 182 vagas na Educacdo Infantil ao final do
exercicio.

Despesas com Saude

- o Plano Municipal de Saude ndo contém gquantitativos
fisico-financeiros; ordenacdo das despesas e movimentacdo
dos recursos da &rea pela Secretaria de Financas; falta de

desempenho, por parte do Conselho Municipal de Satde, das
acdes que lhe foram atribuidas; construcdo de UBS em numero
abaixo do previsto no Plano Municipal de Saude; condigdes
insatisfatérias de instalacdes fisicas de diversos prédios
destinados a abrigar as UBSs; aplicacdo de multa a
Prefeitura por parte da Secretaria Estadual da Saude, em
decorréncia da sala de imunobioldégicos da UBS Joéo
Crevelaro em desacordo com as normas que regem a matéria;
deficiéncia no atendimento médico, enfermagem e recepcdo do
Pronto Socorro; ndo atendimento do Plano Municipal de Saude
no que se refere a “reforma ou construgdo do Pronto Socorro
Municipal”; transferéncia da execucdo de parte dos servicgos
de saude para entidade do terceiro setor (Santa Casa
local), sem estudos qgue comprovem ser a terceirizacéao
economicamente mais vantajosa para o municipio.

Analise das Pecas Contabeis
- existéncia de ©obrigagdes a pagar, registradas em
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“Depdsitos”, advindas de exercicios anteriores, sem
indicacdo dos motivos pelos quais as mesmas ndo foram
quitadas; o Balanco Consolidado da Prefeitura ndo evidencia
corretamente o saldo da Administracdo Indireta.

Transferéncia de Recursos

- apresentacdo, nos pareceres conclusivos de prestacdes de
contas do terceiro setor, de valores remanescentes de 2008
(a aplicar em 2009), n&o coincidentes com os valores
informados a fiscalizacdo das contas do referido exercicio.

Licitacdes

- realizacdo de licitacgdes custeadas com recursos federais
em modalidades que ndo o pregdo, em 1inobservancia a
exigéncia de legislagdo federal; editais de licitagdes
apresentando clausulas restritivas; pesquisas de precos
realizadas em ambito restrito; atas assinadas por membros
da Comissdo de Licitacdo em nUmero par, gquando tal
colegiado deve ser sempre constituido em nUmero impar;
utilizacdo de modalidades licitatdédrias errdneas, inclusive
em inobservancia a exigéncia constante de Convénio firmado
com 6rgdo Federal; realizacdo de licitacdo tendo por objeto
a contratacdo de empresa para elaborar manifestacdes na
defesa dos interesses da Prefeitura perante este Tribunal,
atividade que, por forca de expressa disposicdo de lei
local, Jj& constitui atribuicdo da Secretaria de Negbcios
Juridicos da Prefeitura; inobservancia do principio da
selecdo da melhor proposta; propostas em numero abaixo das
aptas a selecdo, na modalidade de convite.

Dispensas/Inexigibilidades

- inexisténcia de avaliacdo prévia, que comprovasse que O
preco estimado da locacdo fosse compativel com o valor de
mercado; aquisic¢cdes de produtos, pecas, materiais e
servicos para diversas &reas da Prefeitura, de forma direta
(ndo precedidas de licitacdo) e sem a realizacdo de
pesquisas de pregos.

Contratos

- contrato firmado com o escritdrio de advocacia Bertoldi,
Marinho e Valim Advogados, cuja execugdo ndo ficou
devidamente comprovada, ante a insuficiéncia de documentos
apresentados; contrato firmado com a empresa Qualhiareli &
Siqueira Construcdes e Obras Ltda., cuja execucdo restou
prejudicada ante a existéncia de pendéncias documentais da
Prefeitura junto a Caixa Econdmica Federal.
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Concessdo e Permissdo de Servigos Publicos

- auséncia de comprovacdo de que o Poder Publico concedente
tenha efetuado o acompanhamento e fiscalizacd&o dos servigos
prestados pela concessiondria Empresa Circular Birigui S/A,
bem como nédo informado o nome do responsavel por tal
acompanhamento e fiscalizacdo; concessdo dos transportes
urbanos de passageiros em vigéncia mesmo apds o vencimento
do respectivo ajuste.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservancia da ordem <cronoldgica de pagamentos,
caracterizada pela existéncia de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, sem publicacdo de justificativas.

Regime Previdenciéario
- pagamento de complementacdo de aposentadoria, instituido
por Lei Municipal, sem a correspondente fonte de recursos.

Pessoal

— apresentacdo de quadro de pessoal com varias incorrecdes,
ndo esclarecidas por solicitacdes prévias da auditoria;
inexisténcia de escala de férias e actmulo de férias
vencidas; cargos em comissdo que apresentam natureza
técnica; auséncia de definicdo das atribuicdes dos cargos
em comissdo, o que contribui para a ocorréncia de desvios
de funcédo; criacdo de cargo de Diretor do Departamento de
Assisténcia Juridica na &rea da Salde, embora a assisténcia
juridica dos o6érgdos da administracdo municipal seja de
competéncia da Secretaria de Negdécios Juridicos.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-220/001/09, TC-965/001/09, TC-1239/001/09, TC-
342/001/10 e TC-992/001/10, que tratam de comunicados
efetuados a esta Casa pela Prefeitura Municipal de Birigui
acerca de contratacdo de operacdes de crédito;

- 703/001/10, gque cuida de comunicado efetuado pela empresa
Agro Imobilidria Avanhandava S/A, por intermédio de seu
Procurador, acerca de possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Birigui, no tocante a falta de
pagamento de precatdérios judiciais a requerente,
proveniente de desapropriacdo. A matéria foi tratada no
item “Despesas com Precatdérios Judiciais”.

Tesouraria
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- depdésito de disponibilidades financeiras em Dbancos
privados; auséncia de medidas para solucdo de pendéncias
identificadas em conciliac¢des bancérias.

Bens Patrimoniais

— divergéncia entre o valor constante do inventario dos
bens mbéveis da Prefeitura em relacdo ao registrado no
Balanco Patrimonial; falta de realizacdo de inventério e
controle dos bens imbdveis; comunicacdo intempestiva a este
E. Tribunal de furtos/desvios de bens ou valores publicos.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- inobservéncia as exigéncias do artigo 2° das Instrugdes
n® 02/2008; os demonstrativos da prestacdo de contas néo
estavam em consonédncia com o0s apresentados pelo Sistema
AUDESP; atendimento parcial das recomendacdes desta Egrégia
Corte de Contas.

Notificado, o Prefeito encaminhou farta documentacéado
contendo as alegacdes de defesa acostadas as fls.196/256 e
259/437, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
considera que “a situacdo das contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostra uma posicdo de desequilibrio”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Assessoria técnica especifica confirma os indices
apurados pela fiscalizacdo referentes ao ensino (geral,
magistério e FUNDEB) e a area da saude.

Quanto ao enfoque Jjuridico, entende que muitas
impropriedades foram superadas com os argumentos de defesa
e destaca que a questdo da falta de movimentacdo das
receitas de “royalties” em conta vinculada enseja o
conhecido desvio fiscal.

Finda sua manifestacdo, acompanhada de Chefia de ATJ,
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura Municipal de Birigui, com recomendacdes.
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SDG, por sua vez, assevera que a falha referente aos
“royalties” se reveste de cardter formal, assim como o0s
demais questionamentos suscitados que porventura néo
restaram justificados.

Concluiu pela emisséao de parecer favoravel a
aprovagcdo das contas, com recomendacgdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-25/126/09
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 TC-002894/026/06 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2007 TC-002031/026/07 - Favoréavel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001560/026/08 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatdrio.

alns



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

TC-000025/026/09

De acordo com o posicionamento de SDG, a questdo da
falta de movimentacéo dos recursos provenientes de
“royalties” em conta vinculada é falha formal e deve ser
relevada com recomendacdo, até mesmo porque o valor
referente as transferéncias que néo se encontrava
devidamente depositado (R$1.983,57) é irrelevante diante do
total repassado a esse titulo (R$231.084,87).

No mais, verifica-se gque o Municipio de Birigui,
aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,48% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 67,01% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,32% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
41,43% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Birigui cumpriu as disposicdes do
Cédigo de Trédnsito Brasileiro em relacdo as receitas
provenientes de multa de transito no periodo em exame,
devendo ser alvo de recomendacdo a aplicacdo de recursos
provenientes da CIDE.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 1,360%
e o0 resultado econbmico, bem como o saldo patrimonial foram
positivos.

Com referéncia aos precatdrios, conforme registrou a
fiscalizacdo as fls.66 dos autos, foi wverificado o
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cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que
o Municipio pagou valor equivalente ao somatdério das
seguintes parcelas: a) mapa orcamentario de 2008; b)
requisitérios de baixa monta incidentes em 2009; c) 10% dos
precatdérios constituidos em exercicios anteriores.

O setor de Almoxarifado, bem como os livros e
registros encontram-se em ordem.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Birigui, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para due:
a) incremente a cobranca de sua divida ativa; b) movimente
a totalidade das receitas de “Royalties” em conta
vinculada; c) observe atentamente as disposicdes da Lei n°
8.666/93, quando do processamento das licitacdes e
contratos; d) atente para a cronologia das exigibilidades;
e) adote medidas corretivas em relacdo as pendéncias no
setor de Pessoal; f) atenda as disposicdes contidas nas
instrucdes e recomendacdes desta Casa; e g) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias contébeis.

A auditoria responsavel deverd verificar em ocasiéo
oportuna a adocdo das medidas <corretivas anunciadas

referentes as impropriedades anotadas nos itens
“Fiscalizacéo das Receitas”, “Divida Ativa”, “CIDE”,
“Royalties”, “Transferéncia de Recursos”, “Ordem

Cronolégica de Pagamentos”, “Tesouraria” e “Atendimento a
Lei Orgénica”.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



