TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 20/9/2011

75 TC-000079/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Irapuéd.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Oswaldo Alfredo Pinto.
Advogado (s) : Wagner César Galdioli Polizel.

Acompanha (m) : TC-000079/126/09 e Expediente (s) : TC-
021577/026/10.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,59%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 60,21%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 90,12%
Aplicacdo na Saude: 26,43%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,07%
Superavit Orcamentéario: 2,37%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Irapud, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio da fiscalizacéo
de fls. 17/45 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual acima da inflacdo estimada para
o periodo.

Fiscalizagdo Das Receitas

- o Municipio ndo cobra ISSQON sobre as atividades dos
cartérios.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- superestimativa da receita.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- inconsisténcia no valor de R$7.041,37.

Convénio CDHU - Execucgédo
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- existéncia de diferencas entre os valores informados pela
CDHU e os registrados pela contabilidade.

Resultados Fiscais

- aumento da divida consolidada 1ligquida em 15,14% em
relacdo ao exercicio anterior.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucgdes deste Tribunal.
Sistema AUDESP

- emissdo de alertas e divergéncias apuradas entre os dados
transmitidos ao sistema Audesp e o0s apurados pela
auditoria.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacgdes de
defesa (fls. 54/62) para todos os 1itens impugnados.
Contestou algumas consideracdes lancadas pela equipe de
fiscalizacdo, informou gque medidas corretivas Jj& foram
adotadas para outras e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos.

Em parecer lancado as fls. 90/91, a Assessoria Técnica
de ATJ manifestou-se, com o endosso de sua Chefia, pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagcdo das contas em
exame.

Terminada a 1instrucgdo processual, foi assinado novo
prazo a origem para que prestasse esclarecimentos a
respeito da aplicacdo, durante o exercicio em exame, de
94,88% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista a glosa
efetuada pela equipe técnica, relativa aos restos a pagar
ndo quitados até 31/1/2010, no montante de R$137.150,00.

Em resposta, a Prefeitura informou ser tal wvalor
referente a aquisigcdo de um ©&nibus escolar gquitado em
05/02/2010, apdbds sua efetiva entrega naquela data.

Instado a se manifestar, o Setor de Célculos de ATJ
observou que o valor correspondente a aquisicdo de referido
veiculo Jja& 1integrara o montante dos recursos do FUNDEB
considerado pela Prefeitura como aplicado no ensino no
exercicio, visto tratar de despesa empenhada em 2009 e
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inscrita em restos a pagar e, como tal, deve ser excluida
por nao ser processada, mesmo porque a correspondente nota
fiscal foi emitida em 22/01/2010, efetuando-se seu
pagamento em 05/02/2010.

Anotou ainda gque os R$137.150,00 equivalem a 8,17% dos
recursos do FUNDEB recebidos no exercicio, superando,
portanto, os 5% que podem ser diferidos para o exercicio
subsequente.

Tem, assim, como utilizados em 2009 recursos do FUNDEBR
correspondentes a 90,12%, de sorte que ndo atesta a fiel
observancia ao que dispde o § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Depois disso foi concedido novo prazo ao interessado,
dando-lhe ciéncia do ora apontado, tendo ele apresentado as
justificativas de fls. 120/124, sustentando que foram
aplicados 96,88% dos recursos do FUNDEB no exercicio, pois:

- a Assessoria Técnica n&o considerou a aplicacdo de
R$80.000,00 na aquisicdo de 1imdével para construcdo de
creche;

- da quantia de R$137.500,00, relativa a aquisicdo de micro
6nibus, somente RS$103.521,50 referem-se a recursos do
FUNDEB, sendo indevida a glosa pelo total gasto.

A matéria foi submetida a anadlise da SDG que se
manifestou as fls. 139/142, antes da Deliberacdo TC-A-
24468/026/11. Naquela ocasido, corroborando os céalculos
elaborados pelo Setor competente de ATJ, opinou pela néo
aplicacdo da compensacdo entre os gastos com recursos do
FUNDEB e os da educacdo béasica.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
000079/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-021577/026/10, por intermédio do qual o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da
Educagcdo comunica os indicadores gerados pelo Sistema de
Informacdes Sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE
para afericdo do cumprimento pela Prefeitura de Irapud dos
dispositivos constitucionais e legais relacionados ao
ensino.
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Contas anteriores:

2006

TC-002948/026/06 — desfavoravel;
2007 - TC-002085/026/07 - desfavoravel; e
2008 - TC-001614/026/08 — desfavoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-000079/026/09

Da leitura do relatdério da fiscalizacdo e demais
documentos que acompanham o presente feito, verifica-se a
questdo pertinente ao descumprimento do artigo 21 da Lei
federal n® 11.494/07, a gqual deve ser de pronto afastada,
tendo em vista a mais recente decisdo do e. Plenario que,
em sessdo de 18/5/2011 (TC-001894/026/08), passou a
considerar valida a compensacao entre 0S recursos
vinculados do FUNDEB com aqueles que ultrapassaram o limite
do artigo 212 da Constituicdo Federal para aplicacéo
obrigatéria na educacdo geral.

O tema, por sinal, depois de sucessivas discussdes
plenéarias, recebeu, é bom sempre frisar, tratamento
especifico na Deliberacdo TC-A-24468/026/11, publicada no
Didrio Oficial do Estado em 28/7/2011, estabelecendo que
compensacdo da espécie ndo seria mais admitida a partir das
contas do exercicio de 2011.

Pois bem, no presente caso, a municipalidade aplicou
em 2009, um montante equivalente a 90,12% dos recursos do
FUNDEB, e deveria comprovar a aplicacdo do saldo de
R$28.825,75 (9,88%) j& no primeiro trimestre do exercicio
subseguinte, consoante cadlculos do Setor de ATJ competente.

Por outro lado, a aplicacéao no ensino geral
correspondeu a 27,59% das receitas provenientes de impostos
e transferéncias, sendo que tal excedente corresponde a
R$232.051,28, superando com boa folga a deficiéncia do
FUNDEB.

Assim, tal qual estabelece aludida Deliberacéo,
considero, de forma excepcional, a existéncia desse
equivoco contabil praticado internamente pela
municipalidade, na medida em gque ndo houve o devido
acompanhamento sobre as receitas e despesas de cada fonte.
Contudo, materialmente é fato insuficiente para desabonar
as contas, tal qual decidido no processo acima mencionado.

N&o obstante isso, determino ao gestor do FUNDEB que
adote medidas para dque o valor de R$28.825,75 seja
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reconduzido a conta vinculada e gque mantenha dominios
adequados das receitas e despesas, Jja que elas, além de
terem destinacdo proépria, devem guardar controle de
aplicacdo distinto, como estabelece o artigo 50, da Lei
Complementar n° 101/00.

Ressalte-se, ademais, que 60,21% dos recursos do
FUNDEB foram aplicados na valorizagcdo do magistério e o
restante nas despesas consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n° 9394/96 (LDB).

As acbdes e servicos da satde foram destinados recursos
equivalentes a 26,43% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
47,07% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Houve cumprimento da anterior posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal quanto as obrigacdes judiciais originédrias
de precatdérios e aos requisitdérios de pequena monta.

Inexistem receitas de multas de trédnsito. Ja os
recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbémico e de royalties fora wutilizados de
conformidade com as regras instituidas, respectivamente,
pelas Leis federais n®°s 10.336/2001 e 7.990/89.

Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi superavitédria em 2,37%,
ndo obstante a arrecadagdo tenha ficado aquém do que fora
previsto, tendo reduzido em 37,85% o déficit financeiro
retificado de 2008.
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O déficit financeiro foi reduzido de R$1.132.106,75,
em 2008, para R$457.671,11, conguanto a RCL tenha sido
inferior em 1,49% aquela verificada no exercicio anterior.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica de suas exigibilidades.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em processos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Diante do acima exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Irapud, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagcdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer;

- o arquivamento do expediente TC-021577/026/10, <cuja
matéria serviu de subsidio ao exame das contas; e

- a auditoria competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.



