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Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,55%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 61,75%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 21,41%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 52,18%
Superavit orcamentario: 1,44%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Glicério, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 13/123 s&do, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a LDO n&o prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira; a LOA contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual superior a
10%; previsdo constante da LDO no sentido de possibilitar
ao Executivo Municipal transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacdo, sem
prévia autorizacdo legislativa; autorizacdo constante na
LOA no sentido de permitir a transferéncia, total ou
parcial, de recursos.

Fiscalizacdo das Receitas

- ineficédcia quanto as arrecadacdes e fiscalizacgbes
referentes ao ISSQN e taxas; auséncia de pessoal alocado na
fiscalizacdo bem como a inexisténcia de autuacdes lavradas
no exercicio em exame; falta de atualizacdo do cadastro de
iméveis do municipio em 2009; auséncia de cobranca do ISSQN
do Unico cartério existente na cidade; auséncia de
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notificacdo a que alude a Lei Federal n® 9.452/97 quanto a
liberacdo de recursos federais recebidos.

Renuncia de Receitas

- renUncia de receitas autorizada pela Lei Municipal n°
1.149, de 01 de Jjunho de 2.009, em que ndo restou
comprovado dque o ato de anistia e remissdo tenha sido
acompanhado do demonstrativo do impacto orgamentéario-
financeiro, bem como ndo verificada qualquer medida de
compensacdo ou de deducdo da previsdo da receita; néo
fixacdo, no &mbito do Municipio, dos valores maximos que se
enquadrariam dentro do beneficio previsto na Lei Municipal
n® 1.149, de 01 de junho de 2.009, tendo como parédmetro os
valores apurados pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado.

Divida Ativa

— ineficdcia na cobranca da divida ativa; auséncia de
cobranca judicial ou amigavel de créditos em relacdo aos
Agentes Politicos.

Aplicagdo no Ensino

- glosa efetuada pela auditoria de valor referente aos
Auxilios e Subvencgdes do Estado e da Unido; empenho de
despesas custeadas com recursos proéprios em unidades
orcamentarias do FUNDEB, prejudicando a acao da
fiscalizacéo, que teve de considerar informacdes
extracontadbeis fornecidas pela origem; repasses decendiais
efetuados em valor inferior ao minimo obrigatédrio.

Despesas com Saude

- glosas efetuadas pela auditoria referentes aos Auxilios e
Subvencdes do Estado e da Unido; divergéncia entre o valor
das receitas informado pela origem ao SIOPS e o apurado
pela fiscalizacdo; o Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros; atendimento parcial ao
previsto (implantacdo de sala de vacina em UBS)??? no
Plano Municipal de Saude.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- falta de cumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta
Corte; o Balanco Patrimonial ndo registra as pendéncias
relativas a tal passivo Jjudicial.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
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- diversos repasses de duodécimos efetuados apdés o dia 20
do més correspondente.

Outras Despesas
- despesa empenhada em elemento econdmico incorreto.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

— o resultado financeiro do exercicio apurado pela
auditoria diverge do constante do Balanco Patrimonial.

Dos Resultados

- 0 saldo da Divida Fundada Interna e Externa ndo reflete a
realidade, tendo em vista que ndo foi contabilizada a
assungdo de divida Jjunto ao Consdércio Intermunicipal
CALGAB.

Alteracgdes Orcamentarias

- abertura de <créditos suplementares além do limite
permitido; abertura de créditos especiais através de
Decreto e com base na LOA, o que se afigura irregular ante
a inexisténcia de lei autorizadora; orcamento elaborado sem
e} planejamento adequado; a abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadagdo sem recursos
correspondentes.

Transferéncia de Recursos

- a entidade Associacdo dos Trabalhadores Urbanos e Rurais
de Glicério sobrevive apenas dos repasses efetuados pelo
ente publico, em contrariedade a disposigcdo legal que
estabelece que as subvencdes sociais devem constituir,
fundamentalmente, suplementacdo aos recursos de origem
privada.

Licitacdes

- utilizacdo de numero elevado de Convites, nos quais a
divulgacdo ocorre de forma mais restrita e regionalizada;
cldusulas editalicias restritivas; utilizacdo de modalidade
licitatéria divergente do pactuado com o Ministério do
Turismo e das Cidades; omissdo em edital quanto a
regularidade fiscal ser comprovada pela empresa matriz ou
filial; auséncia de publicacdo do edital de 1licitacdo no
DOU; auséncia de data nas planilhas orcamentdrias; certame
licitatério em que a sessdo publica de abertura dos
envelopes “documentacdo” e “propostas” foi realizada num
periodo superior a 06 meses em relacdo a data da elaboracéo
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do orcamento; falta de: realizacdo de pesquisa de precgos,
documentos que deveriam compor o certame licitatdrio, data
do recebimento do convite no protocolo de entrega,
atualizacdo dos registros cadastrais, nomeacdo de comisséo
para recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93;
editais né&o preveem a aplicabilidade do Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; necessidade
de um melhor acompanhamento por parte da Assessoria
Juridica do 6rgdo licitante; auséncia de comprovacdo de que
os gastos com contratacdo de shows artisticos seriam
“necessarios” e do “interesse publico”, Dbem como de
documento comprobatdério de que a “critica especializada” ou
a “opinido publica”, reconhecessem que o0s grupos musicais
pretendidos eram, de fato, renomados.

Falta de Licitacgéao

- infringéncia ao disposto no artigo 2° da Lei de
Licitagdes no tocante aos gastos com aquisicdo de
medicamentos, de géneros alimenticios, de produtos
alimenticios bem como na aquisicdo de pecas e mdo deobra
automotiva.

Execugdo Contratual
- atendimento parcial de requisicéao expedida pela
auditoria.

Convénio CDHU

- diferencas apuradas entre a soma dos valores informados
pela CDHU e o valor apresentado pela Prefeitura no
Balancete da Receita Extraorcamentdria e entre o valor
informado pela CDHU e os apresentados pela Prefeitura no
Razdo da Conta bancdria na qual foram movimentados os
recursos destinados a construcdo de casas prdprias.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservadncia a cronologia das exigibilidades sem
publicacdo de justificativas.

Pessoal

- cargos de natureza permanente com provimento em comissdo;
falta de comparecimento de servidores ocupantes de cargo em
comissdo na reparticdo e auséncia de registro de presenca;
pagamento indevido de verba rescisédria.

Encargos Sociais
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- recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS,
FGTS e PASEP; auséncia de documentos gque possibilitem uma
melhor analise dos parcelamentos firmados pelo Poder
Puiblico Municipal.

Bens Patrimoniais

- falta de fixacdo, em local visivel, da relacdo de bens
que guarnecem os diversos setores da Prefeitura, bem como
ndo foram designados os responsaveis pela guarda dos bens
distribuidos nos diversos setores da Prefeitura Municipal;
inexisténcia de norma interna que discipline a
transferéncia de Dbens entre os varios setores da
Prefeitura.

Alienacdao de Ativos

- depdsito em conta movimento mantida no Banco Nossa
Caixa/Nosso Banco de quantia referente ao valor da
arrematacdo do lote 03 do Leildo n® 02/2009 (caixa d’é&gua
metalica).

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

- o0 valor da despesa com pessoal ativo e inativo informado
pela origem difere do apurado pela auditoria; surgimento de
Divida Consolidada Liguida, inexistente no exercicio
anterior.

Transparéncia da Gestdo Publica
- inobservéncia do disposto no “caput” do artigo 48 da LRF.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

—-falta de encaminhamento do Cadastro Eletrdnico de Obras em
Execucdo referente ao 2° Semestre de 2.009; omissdo de
informacdes nos documentos apresentados pela entidade
beneficiaria denominada Associacéao dos Trabalhadores
Urbanos e Rurais de Glicério; intempestividade ou auséncia
de entrega da documentacdo exigida nas instrucdes desta
Casa; atendimento parcial das recomendacdes deste Egrégio
Tribunal; demonstrativos da prestacdo de contas ndo estavam
em consondncia com o0s apresentados pelo sistema AUDESP.

Notificado, o Prefeito encaminhou farta documentacéado
contendo as alegacdes de defesa acostadas as fls.135/675 e
679/725, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que, embora os resultados financeiro, econbmico e
patrimonial sejam positivos, as alegacgdes de defesa néo
foram suficientes para afastar a impropriedade referente a
falta de pagamento dos precatdédrios judiciais.

Manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, destaca que a questdo dos
precatérios deve ser afastada diante das decisdes que esta
Casa tem firmado a este respeito, a exemplo do Jjulgamento
do reexame constante do processo TC-1974/026/08 da
Prefeitura Municipal de Guaratinguetéal.

Entende que muitas impropriedades foram superadas com
os argumentos de defesa e que as demais maculas nédo tém
forca para comprometer a matéria em exame.

Finda sua manifestacdo, acompanhada de Chefia de ATJ,
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Glicério, com recomendacdes.

SDG, da mesma forma, também afasta a irregularidade
referente aos precatdérios e concluiu pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagéo das contas, com
recomendacdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdédrio TC-
63/126/09 (acompanhamento da gestdo fiscal) e o expediente
TC-271/001/10, que cuida de oficio encaminhado pelo Diretor
Técnico de Departamento de Saulde de Aracatuba contendo
cépia do Relatdrio Conclusivo de Auditoria de Gestéo,
relativos aos atos praticados no exercicio de 2008.

Contas anteriores:

2006 TC-002932/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 TC-002069/026/07 - Desfavoravel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001598/026/08 — Favoravel, com recomendacao.

E o relatdrio.

alns

! Pleno de 23.03.2011 - Rel.Cons. Antonio Roque Citadini.
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Voto

TC-000063/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Glicério, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,55% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,75% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,41% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
52,18% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal, embora
tenham sido efetuados com atraso em alguns meses, foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Glicério nao procedeu a
municipalizacdo do transito, ndo auferindo receitas a este
titulo e utilizou regularmente as receitas provenientes da
CIDE e de “Royalties”.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdédrio e o recolhimento dos
encargos sociais, conforme asseverou SDG, diante dos
esclarecimentos e documentos apresentados, pode ser
considerada regular.

A execucgdo orcamentdria apresentou superavit de 1,44%
e o resultado financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial foram positivos.

Os setores de Tesouraria e Almoxarifado, bem como os
livros e registros encontram-se em ordem.
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Com referéncia aos precatdérios, de acordo com a
manifestacdo de SDG e o decidido pelo e. Plendrio no TC-
001974/026/08, em sessdo do dia 23 de marco prbédximo
passado, que reorientou nossa Jjurisprudéncia a este
respeito, convém ressaltar que o regime especial de que
trata a Emenda Constitucional n°® 62, de 12/12/2009,
alcancou a todos os entes puUblicos que estejam em mora na
quitagdo de precatdrios, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo
artigo 97, acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dque sejam
eles saldados, excetuando, contudo, os requisitdérios de
baixa monta, d9que, no caso concreto, foram integralmente
quitados, consoante fls.35/36.

Dessa forma, nd&o hd que se falar em nenhuma infracéo
referente a tal passivo.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos o6érgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Glicério, relativas ao exercicio de 20009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para: a)
incrementar a cobranca de sua divida ativa; b) adequar as
disposicdes legais o Plano Municipal de Satde; c) efetuar o
repasse de duodécimos até o dia 20 de cada més; d)observar
atentamente as disposicdes da Lei n°® 8.666/93, quando do
processamento das licitacdes e contratos; e) adotar medidas
corretivas em relacdo as pendéncias no setor de Pessoal; f)
atentar para a cronologia das exigibilidades; g) atender as
disposicdes contidas nas instrucdes e recomendacdes desta
Casa; e h) evitar que as impropriedades anotadas na
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instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias contabeis.

A auditoria responsavel deverad verificar em ocasiéo
oportuna a adogcdo das medidas corretivas anunciadas
referentes as impropriedades anotadas nos itens
“Fiscalizacdo das Receitas” (cobranca de ISSQON do Cartdrio)
e “Dos Resultados”.

Arquive-se o expediente que subsidiou o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



