TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 13/09/11 ITEM N°77
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

77 TC-000184/026/09

Prefeitura Municipal: Urupés.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jaime de Matos.
Acompanha (m) : TC-000184/126/09.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito de Urupés, exercicio de 2009, inspecionadas
pela Unidade Regional de Sd&o José do Rio Preto, que
registra impropriedades as fls.45/46 do laudo
técnico.

Apds notificacéo (fls. 49), 0
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica -
Autorizagdo para abertura de crédito suplementar de
até 20%;

O procedimento encontra amparo no artigo 165, § 8°9,
da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 7°, inciso
I, da Lei Federal n°® 4.320/64, que veda a concesséo
de créditos ilimitados; registra que o limite ndo
foi utilizado em sua totalidade.

Item 2.1.6 - Royalties - Movimentagdo das receitas
dos Royalties do Petrdleo, Xisto Betuminoso e do Gas
Natural em conta ndo especifica;

A conta do Banco do Brasil foi aberta pelo préprio
6rgdo repassador; Jja estornou a conta vinculada o
montante de RS 21.565,20 investidos em despesas
correntes gerais; a partir das informacdes sobre a
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correta aplicacao (maio/09) 0os investimentos
observaram a destinacdo especifica.

Item 2.2.1 - Aplicagdo no Ensino - Desatendimento ao
§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

Item 2.2.1.1 - Glosas de restos a pagar ndo quitados
até 31/01/10 e de receita adicional;

O wvalor glosado de restos a pagar ndo pagos até
31/01/2010 (RS 36.032,89) ndo se refere a despesas
realizadas com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, mas a gastos com recursos federais; solicita
a 1inclusdo da glosa com rendimentos de aplicacao
financeira (R$ 13.215,74) nas despesas com recursos
do FUNDEB, afirma que utilizou no 1° trimestre o
percentual de 5% dos recursos do FUNDEB no valor de
R$ 85.649,11.

Item 2.3.1 - Resultado da Execugdo Orgcamentaria

- Demonstragcdo incorreta das Receitas e Despesas de
natureza extraorcamentaria;

Reconhece a falha; solicita a substituicdo do Anexo
12 da lei n°® 4.320/64 pelo documento regularmente
escriturado.

- Déficit Orgamentario (3,52%);
O resultado encontra-se amparado pelo superavit
financeiro do exercicio de 2008.

Item 3.1 - Transferéncia a entidades do terceiro
setor em percentual maior que a média da Unidade de
Fiscalizagdo - UR-8;

Os repasses tiveram por finalidade tado somente
assistir as associacgdes que prestam servigcos de
relevante interesse publico.

Item 14 - Atendimento parcial a Lei Orgéanica,
Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal;

A Administracao sempre procurou atender com
regularidade as 1instrucdes e recomendacdes emanadas
por este Tribunal.
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Item 15 - Sistema Audesp - Emissdo de alertas no
decorrer do exercicio e divergéncias entre os
valores do sistema AUDESP (alimentados pela origem)
e aqueles apurados na inspeg¢do “in loco”.

No exercicio em exame ndo se consumou qualquer
infringéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal; a empresa especializada foi
alertada para efetuar a correcdo das falhas
eventualmente existentes.

A fiscalizacédo apurou ainda 0s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,71%
DESPESAS COM FUNDEB 95,81%
MAGISTERIO — FUNDEB 69,61%
DESPESAS COM PESSOAL 47,48%
APLICACAO NA SAUDE 28,48%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,52%

Assessoria Técnica, sob o aspecto
econbmico-financeiro (fls. 117/118), avalia dque a
situacdo das contas ndo mostra desequilibrio, motivo
porque opina pela emissdo de parecer favoravel.

Referentemente a Educacdao, ATJ, apds o
retorno de ©parte das glosas', verifica que o
municipio aplicou 25,97% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e deu cumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal, bem assim ao
artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias. Contudo, apesar de
despender 96,15% do FUNDEB no ano examinado,
verificou a utilizacdo parcial do saldo diferido no
primeiro trimestre de 2010 infringindo,
consequentemente, o disposto no § 2° do artigo 21 da
Lei Federal n°® 11.494/07.

! Recursos de convénios e rendimentos da aplicacéo

financeira;
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A assessora que se manifestou as
fls.121/125 atestou a regularidade de diversos
aspectos e considera toleravel a falta de aplicacéo
dos recursos do Fundeb porquanto equivalente a
apenas 1,65% da receita. Posiciona-se pela emissdao
de parecer prévio favoravel as contas, no dque ¢é
seguida pela Chefia da ATJ (fls. 119).

Instada a se manifestar especialmente
sobre o 1tem ensino, SDG avalia que a falta de
aplicacdo da parcela diferida do Fundeb constitui
motivo de reprovacao das contas.

Nada obstante, pondera caber ao
Relator a avaliacdo de pertinéncia de aplicacdo do
posicionamento firmado no TC-1904/026/08%, uma vez
que a municipalidade deixou de investir R$ 64.226,40
dos recursos do Fundeb, mas, por outro lado, aplicou
RS 134.181,32 além do minimo constitucional.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2006 TC-3053/026/06-Parecer favoravel
Exercicio de 2007 TC-2190/026/07-Parecer favoravel

Exercicio de 2008 TC-1719/026/08-Parecer favoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM

2 Contas da Prefeitura de Tarabai, exercicio de 2008,

Relator: Conselheiro Fulvio Julido Biazzi;
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TC-000184/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,97%
DESPESAS COM FUNDEB 98,35%
MAGISTERIO — FUNDEB 69,95%
DESPESAS COM PESSOAL 47,48%
APLICACAO NA SAUDE 28,48%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,65%

Preliminarmente, destaque-se que o
percentual aplicado na saude (28,48%) atendeu ao
minimo estabelecido no artigo 77, § 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, bem como
as despesas com pessoal e reflexos (47,48%) estdo de
acordo com o disposto no artigo 20, inciso III,
letra “b”, da Leil de Responsabilidade Fiscal.

Os repasses ao Legislativo obedeceram
ao limite disposto no artigo 29-A da C.F.

O laudo técnico indica que o municipio
ndo possula débitos Jjudiciais e que o0s encargos
sociais foram recolhidos.

O relatdério aponta ainda a ocorréncia
de déficit orcamentdrio na ordem de 3,52% (RS
696.772,17) devidamente amparado pelo superavit
financeiro registrado no Balanco Patrimonial de
2008. O resultado financeiro apresentou diminuicado
de 54,39% em relacdo ao exercicio anterior (2008 =
RS 1.581.966,50, 2009 = RS 721.494,41); demais, o
relatdério indica acréscimo da situacdo patrimonial
em vista do superavit econdmico verificado’.

* Resultados 2008 2009
Econdmico RS 2.081.301,25 RS 448.157,88
Patrimonial RS 11.555.542,88 RS 12.003.700,76
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Consoante o apurado pela assessoria
especializada, o} investimento na manutencdo e
desenvolvimento do ensino correspondeu a 25,97% das
receitas provenientes de impostos; os investimentos
no magistério com recursos do FUNDER foram
contemplados com 69,95%, cumprindo-se o artigo 60,
inciso XII, do ADCT".

Apesar do satisfatdério atendimento aos
requisitos acima citados observa-se que o Municipio
investiu o equivalente a 98,35% dos recursos
recebidos do FUNDEB e deixou de aplicar 1,65% desse
valor no primeiro trimestre de 2010, caracterizando-
se, assim, a hipbtese de deficiente aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB no periodo a gque se
refere o artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07
conforme a seguir demonstrado:

Recursos do FUNDEB + rendimentos 3.891.462,143 100,00%
financeiros

Despesas empenhadas no Magistério 2.722.018,12 69,95%
Demais despesas 1.019.568,80 26,20%
Montante aplicado até 31-12-09 3.741.586,92 96,15%
Saldo em 31.12.2009 149.875,51 3,85%
Empenhado no 1° trimestre 85.649,11 2,20%
Saldo do FUNDEB n&o empenhado e 64.226,40 1,65%
ndo pago até o 1° trimestre/10

“ Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o)
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposic¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2000). (Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006).

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53)
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Nada obstante, a 1impropriedade que
poderia motivar a rejeicdo das presentes contas
pode, excepcionalmente, ser relevada, posto que no
caso o) municipio investiu além do minimo
constitucional montante superior (RS 134.181,32) a
deficiéncia constatada no Fundeb (RS 64.226,40) e,
nos termos da Deliberacdo TC-A n° 24.468/026/11°
publicada no DOE de 28 de Jjulho de 2011, tal

° DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuig¢des constitucionais e legais, e na conformidade do artigo
114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;
Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07,
que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permisséo
para aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;
Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas,
cujas despesas devam ser contabilizadas em dotacgdes orcamentdrias
especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n°
4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o principio
contdbil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em
falha grave gque repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para
cOémputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com
vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais seré
admitida qualquer forma de integralizar as aplicag¢des do FUNDEB
que n&do tenham guardado rigorosa observédncia as disposicdes do
artigo 21, § 2°, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o
piso do artigo 212 da Constituigéo Federal.

Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator
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compensacdo sera admitida até o exame das contas do
exercicio de 2010, a partir da qual ndo mais seré
aceita qualquer forma de integralizar as aplicacdes
do Fundeb que nao tenham guardado rigorosa
observancia as disposicgdes do artigo 21, § 2°, da
Lei federal n°® 11.494/07, ainda que excedido o piso
do artigo 212 da Constituicdo Federal.

As falhas atinentes a escrituracdo de
valores no Balanco Orcamentdrio e movimentacdo de
recursos dos royalties foram satisfatoriamente
esclarecidas pela origem.

A impropriedade apontada no item
“Planejamento e Execucdo Fisica” nao revela
gravidade suficiente para comprometer a totalidade
das contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto, mediante oficio,
recomendara ao Executivo que aperfeicoe as pecas de
planejamento, bem como adote medidas para
regularizacao dos questionamentos 1indicados nos
itens 14 (Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugdes e
Recomendacbes do Tribunal) e 15 (Sistema Audesp) .

Nesse contexto, acolho as
manifestacdes da assessoria técnica e VOTO pela
emissdo de Parecer favoravel as contas do Prefeito
de Urupés, exercicio de 2009, excetuando-se os atos
porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
MTM



