CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/09/11

CONTAS ANUAIS

81 TC-000193/026/09

Prefeitura Municipal: Alfredo Marcondes.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Celso Pirani Passos.

Acompanha (m) : TC-000193/126/09 e Expediente (s) : TC-
000946/005/09, TC-001259/005/09, TC-001588/005/09 e TC-
001964/005/09.

Fiscalizada por: UR-5 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES.

O relatério de Auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, compreende informacdes e elementos necessarios a
uma perfeita avaliacdo da gestdo em apreco, tanto sob o
aspecto Administrativo, como sob os é&dngulos econdmico-
financeiro, Contédbil e Patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Presidente Prudente - revela a incidéncia de falhas e
irregularidades que, envolvendo setores e segmentos

diversos de gestdo, compreendem, em sintese, os seguintes:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - A)a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) mostrava-se deficiente, na medida em que “néao
apresenta a despesa até o) nivel de elemento, em
desatendimento ao artigo 15 da LF 4.320/54. b)Ainda, o
instrumento “contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do orcamento das despesas
(...), indice superior a taxa de inflacdo estimada para o
exercicio.

2.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a)A Administracéao
contabilizou, erroneamente, como Receita Corrente, recurso
oriundo do Fehidro, que, de fato, constitui Receita de
Capital; b)0O Municipio manteve-se omisso no que diz




respeito a retencdo de ISSQN, incidente sobre a “realizacéao
de shows artisticos”.

3.DIVIDA ATIVA - Apurou-se diferencas nos valores de
inscricdo em 2009, e do saldo em 31/12/09, -entre o
informado pelo setor e o contabilizado.

4 .MULTAS DE TRANSITO - A Administracdo deixou de recolher
ao FUNSET o correspondente a 5% do valor arrecadado a
titulo de multa por infracdo a Legislacdo de Trénsito, o
que constitui infringéncia ao artigo 320, do CTB.

5.ROYALTIES - a Prefeitura auferiu receita oriunda de
Royalties, de modo que, ao final do exercicio, mantinha
disponivel o montante de R$ 104.198,43. Em 2009, o valor
aplicado atingiu R$ 46.790,71, sendo que R$ 37.120,70 foram
utilizados para finalidades estranhas a regular destinacdo,
restando confirmado o descumprimento do artigo 29, do
Decreto Federal n° 01/91. Assim, verificou-se o “desvio de
finalidade combatido no pardgrafo unico do artigo 8° da
LRF”.

6.ENSINO - a)0O documento e registros oficiais revelavam
dispéndio da ordem de 31,21% da receita oriunda de
impostos; b)O wvalor efetivamente investido, contudo,
alcancou 26,47% da receita de impostos e transferéncias a
esse titulo. Isso porque algumas ©parcelas, por sua
inelegibilidade, acabaram excluidas do cbémputo de aplicacdo
no setor; c¢) em favor dos Profissionais do Magistério, o
dispéndio calculado sobre os recursos vinculados ao FUNDEB
alcancou 70,39%, segundo os documentos oficiais. Todavia,
do valor informado, excluida resultou a quantia de
69.331,30, concedida, a titulo de prémio, aos professores,
nos termos do Decreto n°® 3.019, de 30 de outubro de 2009. E
que se considera irregular tal gratificacdo, diante dos
principios basicos da Administragdo, bem como pelo fato de
que ndo havia, efetivamente, tal valor para ser
distribuido, tendo em vista a aplicacdo em percentual maior
do que o recebido do FUNDEB (117,52%). Também constituiu
objeto de glosa o valor de R$ 25.814,27, correspondente a
remuneracdo do Diretor do Departamento de Educacdo e
Cultura, considerado indevido, jJa& que as atividades
inerentes ao servidor ndo se restringem ao Ensino, vez que
a ele compete a execucdo das “acdes de cultura”. Logo, ndo
é possivel mensurar, de forma quantitativa, as atividades
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promovidas em cada uma das &areas. Resumindo, restringiu-se
ao equivalente a 41,88% o investimento efetivo em favor dos
Profissionais do Magistério. Parcela inferior, portanto, ao

minimo constitucional; d) Da receita oriunda do FUNDEBR,
restou utilizado o equivalente a 96,74%. 0 saldo,

correspondente a 3,26% havia de ser despendido no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, conforme a Legislacdo.
No entanto, deixou a Administracdo de abrir crédito
adicional ou de providenciar a abertura de conta bancaria

especifica, “para movimentagdo do saldo residual (...),
prejudicando a confirmacgéo pela Auditoria de tal
aplicacgao”. Sendo assim, considera-se ndo atendido o

disposto no § 2° do artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/97;
e) Ademais, informa-se que a Administracdo incorreu nos
erros (...) quando da informacdo dos cédigos de aplicacéo,
resultando em valores diversos dos contabilizados.

7.SAUDE - a)Segundo os documentos oficiais, o dispéndio em
prol do setor atingiu 17,65%, mas no Sistema AUDESP
figurava o correspondente a 20,49% da receita. Logo, havia

divergéncia entre 0s respectivos percentuais de
investimento; b)Mas o 1indice efetivo de 1investimento no
setor foi de 16,71%, conforme o calculo especifico da

Fiscalizacdo, que, porém, ndo fez qualgquer inclusdo; c¢)O
Fundo Municipal de Satde dispunha de contas Dbancéarias
especificas para movimentacdo dos recursos, mas “tais
contas ndo foram movimentadas pelo Diretor e/ou Coordenador
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o
artigo 32, § 2°m da Lei Federal 8.080/90”.

8.DESPESAS - a)A Administracdo despendeu o valor de RS
2.780,00, a titulo de pagamento por servicos de
licenciatura de veiculos oficiais. Sabe-se, porém, conforme
o0 site do DETRAN-sp, que o “servico em questdo é isento de
qualquer taxa”. Sendo assim, a despesa revelou-se
desnecessaria e, portanto, indevida. Db) Verificou-se a
conversdo de recursos em virtude da Receita Municipal, o
que contraria o disposto no artigo 68 da Lei n° 4.320/64.
c)Observa-se que o total concedido a Sua Exceléncia, a
igual titulo, atingiu o wvalor de R$ 36.100,00, o que
corresponde a cerca de 56% do subsidio percebido durante3 o
exercicio; d)Destaca a fiscalizacdo que “ndo héa, na
documentacdo analisada por amostragem, comprovacadao do
interesse publico na realizacgdo dos mencionados dispéndios
(...), assinalando que “o fim a gque se destina o numerario
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é descrito genericamente, como tratar de assunto de
interesse da Municipalidade”.

9.LICITACOES - a)Durante o exercicio, a Administracdo
instaurou 26 certames licitatérios, (01 Concorréncia, 02
tomadas de Precos, 17 Convites e 06 Pregdes Presenciais).
b)0O Convite n° 06/2009 objetivava a contratacdo de empresa
especializada em Assessoria e Consultoria Administrativa,
Tributédria, Contdbil e Financeira. Constatou-se dque a
dotacdo orcamentaria era insuficiente para fazer face ao
valor total do contrato. Sabe-se, ainda, que “ndo foi
juntada Pesquisa de pregos ao Processo, apenas uma
informacdo com preco praticado no indicado, sem contar a
fonte (...). Da mencionada informac¢do consta valor superior
ao contratado; c¢)O Edital de Tomada de Precos n° 02/09
exigia “wisto pelo CREA/SP Certiddo de Registro das
empresas ndo registradas no Estado de Sdo Paulo”. A
exigéncia ¢é 1indevida, como ja& decidiu esta Corte no
processo TC-39.718/026/07. O entendimento é que tal
exigéncia é cabivel apenas para o Vencedor do procedimento;
d)A Administracdo adquiriu diretamente 400 cestas béasicas,
no valor total de R$ 19.608,00. Deixou de realizar pesquisa
prévia de precos, “impedindo a afericdo dos precos com
aqueles praticados no mercado, em afronta ao inciso II, do
artigo 48, da Lei n°® 8.666/93.

10.PESSOAL - a)A Prefeitura possui 46 cargos em comisséo,
conforme o quadro funcional. Informa-se que “wvarios desses
cargos, apesar de possuirem em sua denominacdo “chefe” ou
“assessor”, em realidade ndo se coadunam com 0OS requisitos
previstos no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal,
haja wvista a inexisténcia de caracteristicas de direcgéo,
chefia ou assessoramento”. Em resumo, apesar das
nomenclaturas, os cargos em comissdo — ao menos em parte -
demandam atividades de rotina tipicas de cargos efetivos,
“aliadas as outras circunstdncias peculiares, tais como o
Pequeno Porte do Municipio, afastam por completo a ideia de
confianca e transitoriedade inerentes aos cargos em
Comissédo”. Consta que semelhante irregularidade “contribuiu
para emissdo de Parecer Desfavoravel das contas de 2008
(...)"”; b)A Administracdo pagou horas extras aos ocupantes
dos cargos de Diretor de Manutencdo e Servigcos e Chefe do
Setor de Almoxarifado da Prefeitura”. O beneficio &
irregular porque servidores em comissdo ndo tém direito a
perceber horas extras”, posto que “incompativeis com o

4



regime Jjuridico a gque se submetem e com a natureza das
funcdes que exercem’.

11)BENS PATRIMONIAIS - a)Comisséao de Associacéo de
Patrimbénio, instituida no exercicio em exame, ndo localizou
varios bens permanentes adquiridos em 2007 e 2008, sendo
que, até a data da fiscalizacdo ndo havia a Administracéo
instaurado procedimento para apuracdo de responsabilidades;
b)E sabido que “ndo foi realizado o levantamento geral dos
bens imdveis, nos termos do artigo 96 da LF n° 4.320/64,
mas apenas dos bens adquiridos nos exercicios de 2007 e
2008".

12) TRANSFERENCIA DA GESTAO PUBLICA - a)O Municipio né&o
possui pagina eletrdnica. Logo, ndo atendeu a Administracéo
o disposto no artigo 48, da LRF, quanto a divulgacdo, entre
outros documentos, dos balancos do exercicio e do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas.

13) INSTRUCOES - A Administracdo ndo atendeu integralmente
as Instrucgdes deste Tribunal, j& gque enviou com atraso
parte das informacdes ao Sistema AUDESP, bem como deixou de
enviar o Cadastro eletrbnico referente ao primeiro e
segundo semestres de 2009. Também, ndo foram elaborados os
pareceres mensais pelo Controle Interno do &érgdo. Ainda,
verificou-se que apenas parcialmente foram cumpridas as
recomendacdes exaradas em exercicios anteriores.

14) SISTEMA AUDESP - As divergéncias apuradas, envolvendo o
investimento dos setores de Ensino e Saude “denotam falha
grave, els qgue a Prefeitura ndo atende aos principios de
Transparéncia (...) e de Evidenciagdo Contabil (...)"”.

15) ASPECTOS CONTABEIS - a)Ao apurar o resultado da execucdo
orcamentaria, a fiscalizacdo detectou uma diferenca de RS
40,00, em relacdo ao constante do Balanco Orcamentario.
Isso, em face do incorreto lancamento do valor das
transferéncias financeiras: b)A receita prevista era de B§
4.629.941,00, mas a arrecadacéo efetiva atingiu a
importédncia de R$ 7.357.053,90. Assim, a Administracéo
deixou de observar a legislacdo pertinente, segundo a qual
a previsdo deverd ser acompanhada de demonstrativo de sua
evolucdo nos uUltimos trés anos (...)”. c)Sabe-se que a
Administracdo cometeu equivocos no que concerne a
elaboracdo das pecas contédbeis, o que evidenciam as varias
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inconsisténcias detectadas. Assim, havia diferenca indevida
entre o Resultado Financeiro do Balanco isolado e o

Consolidado” (Legislativo e Executivo). Também havia
diferenca (R$ 9.718,31) entre o resultado Financeiro9
apurado (...) e o constante do Balanco Patrimonial”. Ainda

o Ativo Permanente do mesmo modo, apresentava diferencas,
quando comparado com o Balanco Patrimonial individual e o
consolidado, alterando o valor do Resultado Patrimonial”.
Também havia diferencas “em relacdo ao Resultado Econdémico,
em virtude de lancamento incorreto das transferéncias
concedidas e recebidas (...) da cdmara Municipal”.

16.MATERIA EXTRAORDINARIA - a)Tratando de idéntica matéria
(comunicacdo sobre pedido de contratacdo de operacdo de
crédito), tramitam em conjunto os Exp. TC-0946/006/09,
1259/005/09 e 1964/005/09. Informa a Fiscalizacdo que “no
exercicio de 2009 ndo foi efetivada a contratacdo objeto
dos presentes expedientes”.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo;talldade Infantil (Por mil 2009 0,00 11,76 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2009 32,26 14,08 14,46

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes]| 2009 158,48 106,63 127,25
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes|2009| 3.994,08 | 3.843,98 | 3.709,39
nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2009 12,90 9,17 7,22

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental




|IDEB Observadol Metas IIDEB Observadol Metas |

Redes: | 2007 | 2009 [ 2007 | 2009 | 2007 [ 2009 | 2007 [ 2009 |
Munlc{pal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Pr1v§da 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0

Sdo Paulo

Estadual

Municipio 4,3 6,3 4,1 4,5 3,9 4,7 4,5 4,6
Municipio = = = = = = = =

A Autoridade responséavel, regularmente

notificada, ofereceu justificativas a propdsito das

questdes suscitadas no relatdério de Auditoria.

A argumentacdo disposta no petitdério resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO - Alega, em resumo, dque
"toda a execucdo das despesas estava discriminada até
o nivel de elemento (...)"”. Junta documentos due

considera hédbeis a comprovar a informacdo. Afirma gque
o percentual fixado na LOA “ndo guarda somente relacdo
com o indice de inflacdo”, acrescentando que “as
suplementacdes, por exemplo, por anulacao de dotacdes
(...) nao se correlaciona com 0os indices
inflacionarios”. Em resumo alega que, ndo ‘havendo
abertura de créditos em percentual superior ao
autorizado, nada de irregular a ser inquinado”.

b) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a)Admite a falha, que
atribui a equivoco do Setor de Tesouraria e
Contabilidade, “ao classificar a referida receita”.
Alega que, de acordo com o artigo 93, inciso III, do

Cébdigo Tributério Municipal, os (...) shows artisticos
sdo 1sentos de Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (o..). Assim, considero improcedente o

apontamento constante do relatério.



c)DIVIDA ATIVA - Apesar das divergéncias anotadas,
“ndo ha qualquer prejuizo ou fato que denote mé-fé ou
dolo”, garante a autoridade,a que acrescenta haver
determinado “aos respectivos setores que corrijam os
valores divergentes a luz da realidade dos fatos,
demonstrando assim a perfeita sintonia entre os dois
sistemas de Controle e Registros”.

d)MULTAS DE TRANSTO - Informa que promoveu “o
recolhimento devido ao referido Fundo, regularizando a
matéria. Junta documento comprobatdrio.

e) ROYALTIES - Em resumo, alega que “ndo contrariou em
absolutamente nada o que a Lei determinava, ou seja,
ndo aplicou o0s recursos em pagamento de divida e
também com a Folha de Pagamentos”. Ademais, insurge-se
contra o Decreto Federal n° 01/90 que, no artigo 24,
estabelece onde devem ser aplicados tais recursos.
Para a autoridade, “cabia ao Regulamento apenas (...)
disciplinar o que a Lei autorizava: ndo criar novas
vedacdes ao determinar onde deveria ser gasto”.

£) ENSINO - Em longa e detalhada argumentacao,
pretende, em sintese, demonstrar que a Prefeitura, de
fato, investiu suficientemente em favor dos

Profissionais do Magistério. Nessa 1linha, sustenta
que, efetivamente, integrar o cdémputo de investimento
o valor de R$ 69.331,30 antes glosado, por tratar-se
de bdnus concedido com base no Plano de Carrdeira do
Magistério, e nos termos do Decreto Municipal n°
3.019/09. Pretende, também, seja reincorporado ao
cOémputo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB o valor
referente & remuneracdo recebida pelo Diretor do
Departamento de Educacgdo e Cultura do Municipio. Em
sintese, pretende se considere como despendido no
Ensino o equivalente a 27,39% da receita e, em termos
dos Profissionais do Magistério, o correspondente a
70,39% dos recursos vinculados ao FUNDEB.

g)SAUDE - Admite o equivoco contdbil noticiado no
relatério, mas alega haver determinado “ao setor
contdbil o pleno atendimento &s referidas exigéncias,
sanando, por completo, a (...) anomalias”. Afirma que
“o Diretor de Saude realiza todas as despesas da &area
da Saude, inclusive vistando todos os documentos de
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despesas e autorizando o Setor de Tesouraria a
proceder ao pagamento”. Mas alega que ndo assinava
cheques, "“ndo havendo nisso qualquer impropriedade”,
pois entende que “o Diretor de Salde deve ter sua
atuacdo voltada totalmente aos problemas da &area da
Satude (...) ao invés de perder tempo em assinar
cheques de pagamentos que ele mesmo Jj& autorizou
previamente”.

h) OUTRAS DESPESAS - Argumenta que, congquanto sejam
isentos de taxa o licenciamento, hé& outras atividades
relacionadas ao assunto, pelo que despendeu a
Administracdo o montante apontado no relatdério. O
valor gasto, a esse titulo, durante o exercicio, para
a Autoridade, “se mostra muito mais econdmico (...) do
que manter servidor para tal mister”. Admite que, de
fato, conforme dispde a Legislacdo local, concedeu-se,
no exercicio, adiantamentos a agentes politicos, o que
considera perfeitamente possivel. Com relacgdo as
despesas - notadamente a documentacdo comprobatodria
requer seja a falha relevada, acrescentando “néao
existir qualquer prejuizo ao eréario”.

1)LICITACOES - Em resumo, procura justificar as falhas
anotadas no relatério. Alega, em relacdo ao Convite n°
05/09, que, na verdade, promoveu-se pesquisa prévia,
bem como se baseou em contratacéao (...) da
Administracdo anterior. No tocante a tomada de Precos
n® 02/09 admite a falha, mas garante que “ndo houve
qualquer restricdo a participacdo de empresas, bem
como na habilitacdo (...) qualgquer impugnacdo de
Empresas Participantes por conta desse item”. Ja no
gue concerne a aquisicdo de cestas basicas, argumenta
- e comprova mediante documento - que, previamente a
aquisicdo, promoveu-se certame licitatério (Convite n°
220/09) .

J)PESSOAL - No gue concerne aos cargos em comisséo,
discorda dos termos do relatdério e alega que “a
legislacdo em vigor que criou os cargos de Provimento

em Comisséao no Municipio nao ostenta a
inconstitucionalidade atacada (...), porque “sdo todos
eles, sem excecdo, de direcéo, chefia ou
assessoramento preenchendo, pois, a exigéncia

Constitucional de liame de confianca e transitoriedade
9



impostos a espécie”, ou porque “todos o0s cargos
encontram amparo na excecdo fixada pela CF/88”. Em
resumo, argumenta que 0s cargos em comissdo preenchem
0s requisitos de que trata o inciso V, do artigo 37,
da Constituicdo Federal. Quanto ao pagamento de horas
extras a ocupantes de cargos em comissdo, alega que,
efetivamente, os interessados perceberam tais
estipéndios, porém, no exercicio dos respectivos
cargos efetivos de que sdo titulares, sendo que “a
partir das suas nomeagdes em cargos em comisséo,
cessaram todo e qualquer pagamento de horas extra”,
apresentando documentos comprobatdrios.

1) TRANSPARENCIAS DA GESTAO PUBLICA - Argumenta, em
resumo, que ocorreram problemas com a empresa
responsavel pela manutengdo e atualizacdo do site
oficial, acrescentando que determinou o “imediato
cadastramento do dominio nos o6érgdos competentes, bem
como as providéncias para a colocacgcdo no ar da nova
padgina nos termos da Legislacdo em vigéncia”

m) BENS PATRIMONIAIS - Em sintese, alega dque foi
determinada a adocdo das “medidas no sentido de sanear
as anomalias ainda existentes”.

n) INSTRUCOES - Em sintese, alega que foi determinada a
adocdo das “medidas no sentido de gazear as anomalias
ainda existentes”.

0) AUDESP - Afirma, quanto as divergéncias de
codificacdo apuradas, que adotara todas as medidas no
sentido de dar total atendimento aos requisitos do
sistema AUDESP.

Assessoria Técnica acrescentou ao célculo da
Fiscalizacéo sobre os gastos com profissionais do
magistério, que havia resultado no insuficiente percentual
de 41,88%, o montante de R$ 69.331,30, referente a despesas
a titulo de “prémio”, concedido aos professores municipais,
elevando, portanto, o referido indice ao patamar de 62,66%.

Chefia de ATJ e SDG, acolhendo o célculo da

Assessoria Técnica, pronunciaram-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas em exame.
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E pertinente consignar, em sintese, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 26,47% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do magistério, o dispéndio
alcancou 62,66% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 100,00% dos recursos provenientes do
FUNDEB.

4. O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 16,71% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
51,22% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou

déficit da ordem 4,05% da Receita Arrecadada (RS
283.659,10), o qual, todavia, estava amparado pelo
resultado financeiro de 2008 - RS 688.875,07.

7. O Municipio ndo possuia Divida Consolidada Liquida no
exercicio.

E o relatério.

AOAG/MAZS/MHMM/
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 13/09/11
ITEM: 81 TC-000193/026/09

Contas anuais, concernentes ao exercicio de 2009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES.

A documentacdo auditada revela o0s seguintes
percentuais de aplicacdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,47% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,66% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagcdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 16,71% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 51,22% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo ©procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu 0s quantitativos obrigatérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relacdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu o limite imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

Contudo, quanto as despesas com profissionais do
magistério, a Assessoria Técnica reincluiu aos calculos da
Fiscalizacdo, que havia resultado no percentual de 41,88%,
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o montante de R$ 69.331,30, referente a prémios concedidos
aos professores municipais, sendo dque tal retificacéo
elevou o indice inicialmente apurado para 62,66%.

Nessa conformidade, observo que o investimento no

Ensino - especificamente a aplicacgéo dos recursos
vinculados ao FUNDEB em favor dos Profissionais do
Magistério - segmento de indiscutivel significéncia no

contexto da gestao em exame, merece consideracdes
adicionais, para melhor compreensao da problematica
estabelecida, sobretudo no que tange a elegibilidade de
despesa resultante de gratificacdo especifica, concedida

mediante decreto executivo.
Pois muito bem.

Com o advento do Decreto n° 3.019, de 30 de
outubro de 2009 - editado com fundamento no Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério - restou consignado
que fariam jus os profissionais do Ensino, a titulo de
Prémio de Valorizacéao do Magistério, a retribuicéo
pecunidria a ser concedida segundo critérios definidos na
norma executiva.

Assim é gue, no montante total de R$ 69.331,30, o
beneficio, efetivamente destinado aos Profissionais acabou
onerando a parcela oriunda do FUNDEB e, portanto, incluida
nos 60% obrigatérios, segundo o pertinente dispositivo
Constitucional.

Mas a Fiscalizacéo excluiu do cémputo o)
mencionado valor, por entender que no caso especifico, sua
concessdo afigurava-se irregular, ©por ndo haver sido
antecedida pelo necesséario planejamento, bem como
considerado que “o objetivo foi apenas cumprir limites
exigidos por lei”. De fato, o 1ingresso dos valores na
parcela pertinente fazia com que o total perfizesse pouco
mais de 60% da meta do FUNDEB, em funcdo dos Profissionais
do Magistério.

E indiscutivel, quanto ao mérito do beneficio, a
possibilidade Jjuridica de compor o quantum devido aos
Profissionais do Magistério os wvalores concernentes a
gratificacdes ou prémios pecunidrios. De fato, conforme o
Manual de Orientacdo do FUNDEB - elaborado logicamente, com
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base nos textos legais - integram a remuneracdo dos
Professores, para fins de aplicacdo do minimo de 60% do
FUNDEB, entre outras parcelas, “gratificacdes inerentes ao
exercicio de atividades ou funcdes de Magistério, inclusive
gratificacdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou
funcdes de direcdo ou chefia”.

Por outro lado, ¢é fato concreto que o valor
pertinente a gratificacdo reverteu, efetivamente, em
beneficio dos Profissionais do Magistério, como evidenciam
as folhas de pagamento (fls. 357/36 - Anexo II) e ratifica
a fiscalizacgdo, no item especifico do relatédrio.

Além disso, tais wvalores foram distribuidos
mediante critério em que a totalidade dos docentes em
exercicio no ano anterior foram, de fato, beneficiados,
restando evidente que, de certo modo, a pratica do
necessario planejamento, do que resultou preservada a
igualdade entre os potenciais beneficiados.

Ainda, a concessdao de gratificacdes, Dbdbnus ou
prémios pecunidrios ¢é perfeitamente possivel, eis que
previsto na Legislacédo, sendo, ainda, objeto de orientacéo
no Manual do FUNDEB.

Vale ressaltar que o caso particular guarda
similitude com a decisdo exarada, em sede de Pedido de
Reexame, a propdsito das contas de 2008 do Municipio de
Santo Antonio da Posse, sessdo realizada em 27/04/11.
Excerto de Voto - proferido pelo Eminente Relator
Conselheiro Antonio Rogque Citadini.

Em resumo, por considerar legitima a despesa
antes glosada, entendo deva o valor retornar ao cdmputo de
investimento, com o que o total despendido em favor dos
Profissionais do Magistério, calculado sobre a receita
vinculada ao FUNDEB, atingiu 62,66%, ligeiramente superior,
portanto, ao minimo obrigatério.

Do ponto de vista Econdmico-Financeiro, de

maneira adequada transcorreu a gestdo no periodo que se
examina.
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O déficit orcamentdrio alcancou 4,05% da receita
arrecadada (R$ 283.659,10), estando coberto pelo resultado
financeiro superavitdrio de R$ 395.497,66.

E importante registrar que ndo possuia a
Prefeitura, ao final do exercicio, Divida Consolidada
Ligquida.

Na verdade, em 31/12/09, as disponibilidades
financeiras somavam montante expressivamente superior aos

Restos a Pagar. A diferenca positiva - R$ 650.830,10 -
217.532,97 - atingiu o valor de R$ 433.297,13. Em resumo, a
Administracéao, ao término do exercicio, mantinha

consideravel saldo financeiro, o qual constituiu reforco ao
orcamento do seguinte exercicio.

Até aqui, ndo merece qualquer critica a gestdo de
que se cuida, haja vista n&o apenas o suficiente
investimento em prol dos setores vitais de gestdo - Ensino
e Saude - mas, principalmente, o0s aspectos econbmico,
financeiro, patrimonial e orcamentédrio, conforme detalhada
exposicdo ao longo do presente Voto.

No que concerne a conducdo dos setores e
segmentos diversos de atividade, ¢é sabido que incorreu a
Administracéo na préatica de falhas, incorrecdes e
irregularidades diversas. Considerédvel parcela, ©porém,
reveste-se de cardter eminentemente formal, na medida em
gque por sua natureza e circunstdncia, ndo terd ocasionado
prejuizos, nem obstado o regular funcionamento dos setores
onde se verificaram.

Mas, ¢é importante salientar que, pelo menos em
boa parte, Jj& n&o subsistem as pendéncias, eis que

plausivelmente justificadas, ou afastadas mediante
posterior comprovacdo documental, ou por meio de acéo
administrativa. Ha& casos, ainda, em que se trata de

equivocos perfeitamente relevaveis, dada sua caracteristica
formal.

Para o estabelecimento de conceito de wvalor,
afiguram-se-me pertinentes consideracdes, ainda que breves,
compreendendo cada ato ou procedimento falho, confrontando-
o, obviamente, com os esclarecimentos e argumentos
intentados, segundo a ordem do relatédrio.
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Pois bem.

No gue concerne a elaboracdo dos instrumentos de
Planejamento de gestdo, ¢é pertinente esclarecer - né&o
obstante o argumento trazido - que a Lei Orcamentédria Anual
(LOA) deve apresentar a despesa até o nivel de elemento,
consoante prescreve o artigo 15, da Lei Federal n°
4.320/64.

Em relacdo a autorizacdo na Lei Orcamentaria para
abertura de créditos suplementares, devem estes restringir-
se a indice razoavel - taxa estimada de inflacdo do
exercicio - Jj& que a fixacdo de percentuais elevados
implica descaracterizar o orcamento, tornando nula, na
préatica, a Lei Orcamentéria.

No caso, o percentual autorizado - exatamente 30%
do orcamento da despesa - situa-se em patamar muito
superior ao méximo recomendado por esta Corte.

De fato, como venho sustentando a propdésito de
situacdes similares, a autorizacdo para abertura expressiva
de créditos suplementares em niveis muito superiores a taxa
de inflacdo projetada descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocacdo dos recursos puUblicos, devendo,
logo, ser evitada, para o que, a margem do Parecer,
recomendacdo alcancard o O6rgdo de origem, considerando
tratar-se do primeiro exercicio do madato.

No que diz respeito a fiscalizagdo das receitas,
permito-me relevar a falha detectada - errdnea
contabilizacdo de recurso transferido pelo Fehidro - mas
sem deixar de alertar a Administracdo que, doravante, evite
reincidir em equivoco similar.

Afirma o ilustre Prefeito que as atividades
relativas a shows artisticos gozam da isencdo de Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), nos termos do
artigo 93, inciso III, do Cdbdigo Tributédrio Municipal. Vale
observar que a Lei Complementar Federal n° 116/03
prescreve, em dispositivos especificos que sobre atividades
artisticas deve incidir o tributo em questéo.
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Com relacéo a Divida Ativa, afigura-se-me
relevavel, no caso, a falha verificada, considerando que,
segundo a Autoridade, 0s setores responsaveis foram
instados a corrigi-la, ou seja, promoverdo a “correcdo dos
valores divergentes a luz da realidade dos fatos,
demonstrando assim a perfeita sintonia entre os dois
sistemas de controles e registros”.

A Administracdo comprova haver superado a questdo
envolvendo a receita proveniente de Multas de Trénsito. De
fato, demonstra Sua Exceléncia o efetivo recolhimento ao
FUNSET de parcela equivalente a 5% da receita arrecadada no
exercicio, atendendo, assim, o disposto no artigo 320, do
Cébdigo de Trénsito Brasileiro.

No que concerne aos Royalties, deixo de acolher a
argumentacdo trazida, restando inalterados, a propdsito, os
termos do relatdério de fiscalizacdo. O Decreto n° 01/91, a
meu ver, néo padece de vicio ou irregularidade,
conformando-se, pois, com a Legislacdo instituidora dos
Royalties. Seja como for, no caso, a 1irregularidade é
relevavel, considerando, principalmente, que o valor
despendido em finalidades estranhas representa pequena
monta, relativamente ao quantum total. No entanto, deve a
Administracdo, doravante, evitar a repeticdo de semelhante
impropriedade, empregando a receita advinda de Royalties na
exata conformidade da 1legislacdo e para as finalidades
descritas no artigo 24, do Decreto Federal n° 01/91.

No tocante a 4rea da Satde, devem coincidir os
valores contabilizados com as informac¢des transmitidas ao
Sistema AUDESP. No caso, a Autoridade ressalva a falha, mas
compromete-se, doravante, a proceder de modo a que
divergéncias similares ndo mais se repitam. Sendo assim, no
caso concreto, permito-me relevar a anomalia, cuja
incidéncia ndo ocasionou maiores entraves a atividade
fiscalizadora, nem prejuizos de qualquer natureza.

Ainda a propdsito, deve a Administragdo, no que
tange a movimentagdo dos recursos da Saude, observar em sua
plenitude, o disposto no § 2°, do artigo 32, da Lei Federal
n® 8.080/90, segundo o qual cabe a movimentacdo das contas
bancarias ao Secretdrio e/ou Diretor Municipal de Saude.
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A despesa questionada - servico de despachante -
afigura-se-me justificada. Segundo a Autoridade, a despesa
ndo se destinou ao pagamento de licenciamento de veiculos,
mas possibilitou atividades em geral, inerentes aos
servicos de despachante, ai compreendida toda a atividade
pertinente - desde o controle de vencimento das datas,
passando pelo pagamento de outras taxas, além de servigos
diversos abrangendo a frota Municipal. O wvalor gasto no
exercicio, aliés, é compativel com a atividade
desenvolvida. Como disse o Sr. Prefeito, “o wvalor
despendido durante o ano se mostra muito mais econdmico
para o erario do que manter servidor para tal mister”.

No concernente as despesas sob o regime de
adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto no
artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que o “regime (...) é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidas em Lei, consistindo na entrega de
numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho em
dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo”.

Quanto ao entendimento de que se o Prefeito, ou
outro agente politico, eventualmente realizar despesas
nesse regime, deverd fazé-lo por intermédio de servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestacdo de
contas, a quem devera autorizar, penso que tal procedimento
se revela um anacronismo burocratico, cuja manutencédo
consiste, no médximo, em um obstidculo ao pleno exercicio da
fung¢do, incumbida ao Agente Politico, em prejuizo da
eficiéncia da maquina estatal.

E bom lembrar, no entanto, que todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como no regime de
Adiantamento, devem estar devidamente discriminados no
documento demonstrando, assim, a transparéncia em qualquer
tipo de gasto realizado com o recurso publico.

Cumprido tal imperativo, afasta-se qualquer
censura ao Agente Politico.

Nesse sentido, Jj& decidiu esta Corte, em varias
oportunidades, quando da apreciacéo de contas de
Prefeituras e Cémaras Municipais merecem destaque os TC-
1619/06/06 (contas de 2006 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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IGUAPE, em sessdo de 27/04/11, do E. Tribunal Pleno), TC-
1724/026/08 (Contas de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VINHEDO, em sessdo de 26/04;10, da E. Primeira C&mara): TC-
1746/026 (CONTAS DE 2008 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HERCULANDIA, EM SESSAO DE 5/7/2010, da E. Primeira Camara) .
Além de outros processos.

Alega a Autoridade que, ao assumir a
Administracdo, deparou com a necessidade de reivindicar,
junto aos Governos Estadual e Federal, recursos para a
realizacdo de obras relacionadas a infraestrutura do
Municipio. Assim sendo, em busca desse objetivo, realizou
varias viagens a S&do Paulo e Brasilia. O éxito de tais
viagens ¢é revelada pelo expressivo volume de recursos
obtido, para investimento em 2010, segundo a Autoridade.
Dai o dispéndio, sob o regime de adiantamento, em
importédncia tida como elevada. Acolho os esclarecimentos,
por compreender gque - a parte o total gasto - a despesa
reverteu em favor da atividade publica, afigurando-se,
pois, de especial interesse da administracdo. De resto,
permito-me relevar as questdes envolvendo os documentos
comprobatdérios, até porque, como afirmou a Autoridade, né&o
se verificou, em decorréncia, qualquer prejuizo ao erario.
Mas ¢é imperioso atentar para o correto preenchimento dos
documentos fiscais, de modo a que venham contemplar, de
forma clara, oS elementos necessarios a perfeita
identificacdo da despesa e sua legitimidade ante o
interesse publico.

Com relacdo ao Setor Licitatério - em especial o
Convite n°® 05/09 - a argumentacdo trazida afigura-se-me
hadbil a esclarecer as questdes suscitadas no relatdrio de
fiscalizacdo. Assim, a dotacdo orcamentdria informada era
suficiente para fazer face ao valor do contrato que, na
verdade, referia-se a apenas 9 meses do exercicio - periodo
compreendido entre abril e dezembro/09. Também é possivel
inferir gque promoveu a Administracdo as medidas necessarias
a afericdo do preco praticado, em relacdo ao valor corrente
no mercado, valendo ressaltar que, segundo a Autoridade, o
ajuste envolveu recursos em valor inferior ao praticado, no
Ccurso do anterior exercicio, para o desempenho de
semelhante objeto.

Mas, em relacdo a Tomada de Precos n° 02/09, tem-
se confirmada a incidéncia da falha noticiada no relatoédrio.
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Com efeito, a clausula editalicia questionada - visto do
CREA/SP na certiddo de Registro de Empresas sediadas em
outros Estados - configura exigéncia indevida, na fase de
qualificacdo técnica, por restringir, eventualmente, a
competitividade do certame. Esta Corte Jja& decidiu, nos
autos do TC-39.719/026/07, que tal exigéncia deve ser
atribuida apenas ao vencedor da contenda. Seja como for,
relevo a impropriedade, acolhendo, assim, o argumento
segundo o qual “n&o houve qualquer restricdo a participacéo
de empresas”, bem como “qualquer impugnacdo de empresas
participantes por conta desse item”. Seja como for, deve a
Administracdo, doravante, evitar que se repita similar
impropriedade. Recomendacdo, a margem do Parecer, alcancara
o 6rgdo de origem.

Verifica-se, da documentacéao posteriormente
advinda ao processo, que, na verdade, promoveu a
Administracdo certame licitatdério - Convite n® 20/09 - para

aquisicdo de cestas béasicas destinadas a Pessoas Carentes e
Servidores da Prefeitura. Logo, resulta afastada a questéao
suscitada no relatério.

De acordo <com o relatdrio de fiscalizacéo,
diversos bens de natureza Permanente ndo foram localizados
pela Comissdo nomeada para fins de levantamento do
patrimbénio, envolvendo os bens adquiridos nos dois
precedentes exercicios. A propdsito, a autoridade, em suas
justificativas, ndo esclareceu, de forma objetiva, a
questdo, pois se limitou a afirmar que tais objetos
acabaram localizados, sem, contudo, apresentar qualquer
elemento comprobatdédrio. Assim sendo, por caréncia de
elemento seguro de convicgdo, tenho como inalterada, nesse
sentido, a instrucdo do processo. Deve a fiscalizacéo,
pois, em proéxima inspecdo “in loco”, confirmar - ou ndo - a
efetiva localizacdo dos materiais até entdo tidos como
desaparecidos.

No que concerne ao Sistema AUDESP, permanece
integra a imperfeicdo antes detectada, a qual, todavia,
merece ser relevada, diante da Jjustificativa interposta.
Seja como for, cabe lembrar gque os numeros informados ao
Sistema devem coincidir com os balancos da prestacdo de
contas, o que 1impede as divergéncias detectadas que
afrontam os principios da evidenciagdo contabil e da
transparéncia. Ao final do VOTO, farei expedir
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recomendacdo, a margem do parecer, alertando a
administracdo que evite, doravante, similar incorrecéo.

Por conta das divergéncias e inconsisténcias -
detalhadamente destacadas no relatdédrio de fiscalizacdo - as
pecas e registros contdbeis ndo refletiam com fidelidade os
resultados efetivamente obtidos no exercicio. E possivel,
em parte, os esclarecimentos ofertados, segundo os quais
“tais anomalias” se verificaram “em funcdo dos lancamentos
relativos ao fechamento do Balanco da Cdmara Municipal, bem
como os referentes aos movimentos diarios, tiveram que ser
efetuados de forma individual e manualmente no sistema da
Prefeitura devido a incompatibilidade dos sistemas (...).

Pode-se avaliar que tais distorcdes nédo foram
cometidas de forma proposital com o fito de “maquiar os
demonstrativos contédbeis”, como argumenta a autoridade
responsavel. De todo modo, falhas da espécie ndo se
restringiram aos demonstrativos do exercicio em exame, eis
que presentes, também, nos balancos relativos ao anterior
exercicio, circunstdncia que evidencia a necessidade da
Administracdo, por intermédio do érgdo responsavel, atentar
para o aprimoramento dos procedimentos contdbeis, a partir
da observédncia estrita as normas e regras disciplinadoras
da matéria, de modo a que, doravante, semelhantes
inconsisténcias ndo venham a se repetir. Aliés, a
Autoridade, ao solicitar a relevacdo das impropriedades,
garante que determinou “ao setor contdbil a correcgdo de
tais falhas, para qgque ndo voltem a acontecer”. Espera-se
que, efetivamente, venha a se concretizar tal compromisso
e, mais que 1isso, que ndo voltem a se repetir ocorréncias
semelhantes. Em prbéxima inspecédo, a fiscalizacdo deveré
verificar a efetiva implementacdo da medida anunciada,
levando ao relatdrio as observacdes e conclusdes
necesséarias.

No que concerne ao atendimento as Instrugdes e
recomenda¢des emanadas desta Corte, assim como ao Sistema
AUDESP, em gque pesem 0s esclarecimentos trazidos, fazem-se
pertinentes e oportunas as devidas recomendacdes a margem
do processo, ao 6rgdo de origem.

Quanto a area de Pessoal, vale salientar que, no
exercicio em exame, compunha-se o respectivo quadro de 187
servidores em exercicio, destacando-se, entre estes, 27
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cargos de Provimento em comissdo. Prejudicado, j& gque néao
se demonstra - pelo menos ndo consta dos autos - a emisséo
de normas claras nesse sentido. Também n&o se conhece a
estrutura organizacional da Prefeitura, seu organograma,
instrumento igualmente Util a uma perfeita e segura
avaliacdo dos cargos comissionados diante dos requisitos
constantes do dispositivo mencionado. Em outras palavras, a
partir da andlise das atividades inerentes a cada cargo,
bem como seu posicionamento no Admbito da estrutura
organizacional, é possivel saber, efetivamente, se
preenchem os requisitos inerentes a esse tipo de
provimento: necessidade, responsabilidade extraordindria e
confianca do administrador.

Com efeito, guestiona-se no processo os cargos de
provimento em comissdo - varios deles citados nominalmente
- diante do Jj& mencionado dispositivo constitucional,
porque consideradas as respectivas atribuicdes como
“funcdes tipicas de cargos efetivos, vez que sdo meramente
administrativas, ou (...) tipicas da atividade normal e
didria de servidores que trabalham para a Administracéo
Ptiblica (...)".

De fato, sob alguns aspectos, pelo menos,
vislumbra-se evidente dissondncia do subgquadro de cargos em
comissdo com O regramento pertinente. Em primeiro lugar,
destaca-se o excessivo percentual de funcdes de confianca,
em relacdo ao quadro geral de servidores, que correspondia

a cerca de 15% ao final do exercicio. Depois, vale
ressaltar o pequeno porte do Municipio. Tais circunsténcias
“afastam (...) a ideia de <confianca e transitoriedade

inerente aos cargos em comissdo”, como bem lembrou a
fiscalizacéao.

E relevante notar que o0s cargos de provimento em
comissé&o devem atuar em posicdes estratégicas e
imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da
gestao publica e nao em atividades corriqueiras,
burocraticas da administracdo, que devem ser exercidas por
servidores regulares admitidos em cardter efetivo, em
virtude de concursos publicos.

No caso concreto, por caréncia de maiores
elementos de convicgdo - conforme abordado anteriormente -
ndo é possivel analisar ou avaliar, com absoluta seguranca,
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o contingente de cargos em comissdo, diante da norma
constitucional disciplinadora da matéria. De todo modo,
considerando os indicios Jja comentados, afigura-se-me
oportuna a pratica de profunda e rigorosa anédlise dos
cargos em comisséo, considerando, néo somente as
respectivas nomenclaturas, mas levando em conta,
principalmente, o 1rol de atividades —requeridas pelo
ocupante e, ainda, a necessidade do provimento. Assim,
haverd condic¢des de atentar se, de fato, atendem, de forma
estrita, as exigéncias e requisitos inerentes a este tipo
de provimento, dispostos no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Ndo é demais assinalar que a natureza dos cargos
em comissdo diferem, fundamentalmente, das atividades
inerentes aos ocupantes de cargos de natureza permanente. A
propdésito, vale citar o magistério do saudoso Hely Lopes
Meirelles:

“A investidura efetiva é prdpria dos cargos do quadro
Permanente da Administra¢do, ocupados pela grande
maioria do funcionalismo, com provimento inicial por
concurso, para o desempenho de atividades técnicas e
administrativas do Estado, com o cardter de exercicio
profissional. Diversamente, a investidura em comissdo
é adequada para agentes publicos de alta categoria,
chamados a prestar servigos ao Estado, sem cardter
profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitdria. Tais agentes, em sua maioria, sdo
delegados dos representantes do Governo, pessoas de
sua confianca, providos de altos postos do Estado,
para o desempenho de fung¢des diretivas ou missdes
transitdérias caracteristicas de munus publico”.

Pertinente e oportuno se afigura transcrever
trecho de Voto que proferi, acolhido pelo Plendrio desta
Corte, nos autos do processo TC-1769/026/08, em sede de
reexame:

“"Deste modo, em que pese o recorrente anexar aos
autos a Lei Complementar n° 230, de 31/01/05 e o
Decreto n 5.005, de 10/07/05, ndo hda como arredar a
gravissima falha anotada no respeitdvel Parecer,
porquanto as diversas nomeag¢des de livre provimento
ndo dizem respeito, no dmago da definig¢do, apenas as
atribuigbes de direcdo, chefia e assessoramento.

23



O Gestor Publico deve ter em mente que a autonomia
consagrada aos Municipios na Constituig¢do Federal, ou

seja, politica, legislativa, administrativa e
financeira, para sua auto-organizacdo ndo dd ensejo
para afronta as leis maiores (...) e, porquanto a

elas caber o atendimento aos principios consagrados.

Nesse contexto, é de rigor que a direcdo Permanente
da Composicdo administrativa deve estar em mdos de
Profissionais abalizados, com formagdo peculiar e
experiéncia atestada, originados da propria estrutura
da Administracdo e, sem duvida, devem ser indicados
em face do perfil do mérito laboral.

O alargamento desta disposigdo ndo traz qualquer
beneficio a4 Administracdo Publica, pelo contrdrio,
provocard a interrupgdo e agredirad o primado
Constitucional da eficiéncia administrativa, pois
serd pretexto desencadeador de desestruturagdo da
organizag¢do, que deve, em uUltima andlise, buscar o
interesse publico.

A palavra de ordem da Administracdo Publica é a
profissionalizagcdo dos quadros de funciondrios,
porquanto fundamental para a modernizagdo, melhoria
da eficiéncia e da efetividade da acdo
administrativa, o que passa, essencialmente, por uma
reformulacdo crescente de reducdo do provimento de
cargos por aspecto de confianca politica (...) de
outra parte, em funcdo diddatica acerca da
inteligéncia dos cargos de 1livre provimento de
natureza politica, hd considerar que tais admissdes
devem ser ordenadas a assegurar ao Governo, a
geréncia sobre toda a Administracdo, com 1intuito da
confirmacdo das premissas 1insculpidas nas pegas
orcamentdrias. SO assim caberd o concreto exercicio
do Comando Politico (...).

Ora, constata-se dos autos (...) que, embora oS
cargos criados tenham denominacdo de diregcdo, chefia

e assessoria, ndo hd subsidio algum (...) que
evidencie o desempenho de fun¢des de cunho politico
no A&mbito administrativo (...), que 1identifique a
‘confianca’ como impulsionadora do beneplédcito
provimento.

Ademais, vé-se que sdo funcgdes técnicas,

operacionais, burocrdticas e, assim, permanentes, que
ndo podem ser submetidas ao livre provimento, eis que
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ndo possuem as atribuicbes eleitas pela Carta Maxima,
ou seja, de diregcdo, chefia e assessoramento. Deste
modo, pouco se observa o lance de ‘confianga’ para o
desenvolvimento das ag¢bes governamentais, o que, sem
duvida, ofende os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, seguran¢ca juridica e
razoabilidade”.

Merece destaque, ainda, excertos da sentenca

proferida pelo Eminente substituto de Conselheiro Marcos

Renato

Bottcher, nos autos do processo TC-515/026/08,

referente as contas anuais da Cdmara Municipal de Ribeirdo

Preto:

“Ha privilegiar, entre outros, na elaboracdo dos
textos criadores de cargos publicos, o0s primados da
razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto a
Administracdo Publica deve resignar aos principios
insculpidos no artigo 37, caput, da Carta da
Republica, a fim de que a criacdo de cargos publicos
cinja-se, efetivamente, as realis necessidades do
orgdo (...).

Ndo basta que haja a denominagcdo de diretor, chefe ou
assessor para o cargo de provimento em Comissdo,
carece, 1lnexoravelmente, que as atribui¢bes estejam
intrinsecamente relacionadas com as atividades
exercidas em funcdo primdria, a fim de garantir a
legalidade do provimento em comissdo, caso contrdrio,
haverd burla a norma Constitucional de 1ingresso no
Servico Publico. E esta relacdo é que se pode extrair
no caso concreto (...).

Ensina José Afonso da Silva que o “Principio da
Acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa
essencialmente realizar o principio de mérito que se
apura mediante 1investidura por Concurso Publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargos em comissdo declarada em Lei de livre nomeac¢do
e exoneracdo (art. 37, II”. Ha, deveras, atribuicdes
Técnicas burocrdticas envolvidas na definicdo dos
cargos em comissdo em andlise, que se reputam
permanentes, 1incabiveis de 1livre provimento vez que
ndo tencionam atribuicbes eleitas pela Carta Maxima,
sendo de rigor a revisdo de referidas atribuic¢des.
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Por oportuno, ndo é com a elevacdo do grau de
escolaridade que se trara a regularidade do
provimento dos cargos em comissdo pela Administragdo
Publica, mas a correta definicdo das atribuicdes
exigidas pela Constituig¢do Federal (...)7”.

Em virtude de todo o exposto, oportuna se mostra
a pratica de minudente andlise e avaliacgdo dos cargos de
provimento em Comiss&o com o fim de identificar eventual
irregularidade ante a norma pertinente da Constituigéo
Federal, promovendo, em hipbtese positiva, a devida
reestruturacdo do quadro de Pessoal, de modo a possibilitar
que nele permanecam  Cargos em comissé&o na exata
conformidade do preceito Constitucional.

Os expedientes em anexo (TCs. 946/005/009,
1259/005/09 e 1964/005/09) atingiram os fins a que se
destinavam, pelo gque seguirdo Jjuntamente com O processo
principal.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema de
ensino publico, considerando que houve municipalizacdo da
educacdo em Alfredo Marcondes, ndo héd 1indices a serem
comentados.

Quanto & anadlise dos 1indices relativos a saude
publica, verifica-se gue durante o exercicio em exame, a
Administracdo ndo obteve resultados favoraveis a sua
atuacdo, em relacdo as taxas de mortalidade na inféncia, da
populacdo entre 15 e 34 anos e da populacgdo idosa, além da
taxa de mées adolescentes, que se mostraram superiores em
relacdo a regido de governo e ao Estado.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracéo
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.
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O meu VOTO, em face de todo o exposto, e
considerando os elementos de instrucdo do processo, e no
sentido da emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES, excetuando os atos
pendentes de aprovacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

a)gque, ao elaborar as leis orgamentarias para os proéximos
exercicios, procure limitar a taxa de inflacdo estimada
para o periodo o percentual de despesa determinado para
abertura de créditos suplementares;

b)que a Jj& citada Lei Orcamentédria deve apresentar a
despesa até o nivel de elemento, consoante prescreve O
artigo 15, da Lei Federal n° 4.320/53;

c)que a receita oriunda de Royalties tenha destinacéao
especifica, devendo ser utilizada, exclusivamente, na
conformidade da Legislacdo disciplinadora da espécie,
segundo as finalidades descritas no Decreto Federal n°
01/90;

d)gque a parcela diferida do FUNDEB seja movimentada em
conta Dbancédria especifica, para aplicagcdo no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, na exata conformidade do
disposto no § 2°, do artigo2l, da Lei Federal n°® 11.494/07;

e)que atente para as disposicdes da Lei Complementar
Federal n° 116/03, promovendo eventual revisdo do Cédigo
Tributdrio do Municipio, de modo a que o diploma venha a
prever a cobrangca de ISSQON incidente sobre atividades
envolvendo shows artisticos;

f)que, ao instaurar certames licitatdérios, cumpra, fiel e
rigorosamente, o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes anteriores, devendo, doravante, evitar
reincidéncia de falhas semelhantes as detectadas;

g)que proceda a rigorosa avaliacdo dos cargos de provimento
em comissdo, diante da norma Constitucional disciplinadora
da espécie, atentando para que, uma vez constatada
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irregularidade ou incompatibilidade, permanecam no quadro
funcional os cargos em comissdo que se enquadrarem na
estrita conformidade do disposto no inciso V, do artigo 37,
da Constituicdo Federal;

h)que, ao elaborar os registros e Dbalancos contédbeis, o
faca de modo a evitar, doravante, erros, equivocos ou

inconsisténcias semelhantes as detectadas pela
Fiscalizacédo;
i)que, em obediéncia ao principio da Transparéncia da

Gestédo Piblica , adote as medidas de que trata o artigo
48, da Leil de responsabilidade Fiscal;

Jj)gue dé fiel atendimento ao disposto nas Instrucgdes deste
Tribunal;

1)que doravante proceda de modo a que coincidam entre si os
numeros informados ao AUDESP e os constantes dos balancos
enviados na prestacdo de contas, em observadncia aos
principios da evidenciacdo contdbil e da transferéncia
fiscal;

m) que promova medidas voltadas para a eliminacdo, na medida
do possivel, de falhas ou irregularidades que, porventura,
remanescam dentre as consignadas no relatério de auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de maneira a
evitar que se repitam semelhantes deslizes, mediante a
fiedl e plena observadncia as normas disciplinadoras de cada
ato ou procedimento, no qual se verificaram falhas,
irregularidades, ou errdnea interpretacdo do regramento
legal respectivo.

o)que envide esforcos para, na area da saude, reduzir as
taxas de mortalidade na inféncia, de idosos e da populacéo
entre 15 e 34 anos, além da taxa de mdes adolescentes.

Oficie-se ao Ministério publico, em face dos
aspectos abordados em relacdo aos cargos em comisséo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/MAZS/MHMM/
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