CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/09/11

CONTAS ANUAIS

84 TC-000353/026/09

Prefeitura Municipal: S3o Bernardo do Campo.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Luiz Marinho.

Periodo(s): (01-01-09 a 09-01-09) e (16-01-09 a 31-12-09).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Francineto Luiz de
Aguiar.

Periodo(s): (10-01-09 a 15-01-09).

Advogado(s): Sylvio Villas Bbas Dias do Prado, MAarcia

Aparecida Schunck, Luiz Mario Pereira de Souza Gomes e
outros.

Acompanha (m) : TC-000353/126/09 e Expediente (s) : TC-
003820/026/09, TC-043171/026/09, TC-044868/026/009, TC-
004707/026/10, TC-006260/026/10, TC-
013947/026/10, TC-015348/026/10, TC-
022398/026/10, TC-023254/026/10, TC-008757/026/11,
TC-013825/026/11 e TC-025345/026/11.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: GDF-6 - DSF-TI.

Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO
DO CAMPO.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério do
6rgdo de instrucdo reflete a gestdo em apreco, envolvendo
0s aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contabil
e Patrimonial.

O relatério elaborado pela 6° Diretoria de
Fiscalizacéo revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, observa-se a
seguir:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - A taxa de
mortalidade infantil e na infédncia sdo superiores as
respectivas médias observadas na Regido de Governo
Metropolitana de Sao Paulo; Segundo o) 6rgdo de
instrucdo, o "indice de mides adolescentes é maior que a
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média da Regido de Governo e do Estado”; Os indicadores
na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de yortal}dadellnfantll (Por 12,94 12,48 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,89 14,51 15,11

(Por mil nascidos vivos)2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 118,40 124,12 151,70
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.145,20 3.577,99 3.471,90
habitantes nessa faixa etéria)4

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 5,52 6,42 7,16

DIVIDA ATIVA - O Executivo Municipal atribuiu a um
numero excessivo de funcionadrios a responsabilidade de
realizar baixa da Divida Ativa, inexistindo um controle
eficiente e seguro do processo; Indice de recebimentos
é inferior ao valor médio verificado nos Municipios que
fiscalizados pela 6° Diretoria de Fiscalizacdo em 4,54
pontos percentuais.

CIDE - N&o utilizacdo dos recursos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, acumulando no final
do exercicio um total de RS$ 1.754.348,17 que poderiam
ter sido utilizados no lugar de recursos sem
vinculacéo, melhor atendendo as necessidades da
populacdo.

APLICACAO NO ENSINO - Glosas em decorréncia de despesas
com alimentacéao, num total de RS 25.075.387,26;
Contratacdo de professores de artes por dispensa de
licitacdo, gerando despesas no valor de R$ 34.384,80;

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razfio entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Propor¢do de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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Impugnacdo de R$ 3.184.806,00, referentes a recursos
gastos com a revisdo e manutencgdo de prédio utilizado
pela Universidade Federal do ABC; Glosas somando RS
1.398.492,57, em funcdo de restos a pagar ndo quitados
em 31.01.2010; Inexisténcia de piso salarial nacional
para os profissionais do magistério da educagdo basica;
LICITACOES - Na amostra analisada, foi constatada a
auséncia de parecer juridico sobre Edital, em desacordo
com o artigo 38, Pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93.
EXECUCAO CONTRATUAL - A obra decorrente do Contrato n°®
064/2007, no wvalor de RS 37.554.655,85, wvisando a
elaboracdo de ©projeto executivo para reformas e
ampliacdo de complexo aquatico e do completo de
atletismos, estdo paralisadas. Além disto, o Termo de
Aditamento n°® 02, prorrogando o prazo de conclusdo por
mais 120 dias, “encontra-se com data rasurada”.

PESSOAL - Existéncia de cargos em regime de comisséo,
sem atribuicdo de chefia, direcdo ou assessoramento, em
inobservéancia ao determinado pelo artigo 37 da

Constituicdo Federal, a saber: Inspetor de Guarda
Municipal; Assistente de Diretoria; Assistente Técnico
Administrativo; Auxiliar Técnico; Fiscal Revisor de

Posturas e Comércio; Atendente de Obras Particulares;
Analista Econdmico Financeiro; Auxiliar de Divulgacéo;
Auxiliar de Edicdo; Técnico Operacional; Agente de
Acdes Comunitarias; Operador do Sistema Eletrdbnico de
Compras; Monitor para Atividades Ligadas a Juventude;
Auditor de Obras Particulares; Lider de Transportes e
Sistema Viario - SMT; Subinspetor de Guarda Civil
Municipal; Agente Contédbil; Analista de Controladoria;
Revisor de Obras Particulares.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - No
sistema de controle informatizado da Prefeitura,
verificou-se a existéncia de duplicidade de registro,
dificultando, assim, o controle do estoque; De modo
geral, as 1instalagdes ndo sdo adequadas, faltando
iluminagdo, limpeza e organizacdo; Na contagem fisica,
alguns itens né&o coincidiram com as fichas de estoque
enquanto outros J& haviam saido sem que houvesse a
baixa nos controles.

RESULTADOS FISCAIS - Aumento do endividamento da
Administracdo que chegou, no final do exercicio, em RS
580.795.847,10, ou seja, 29,76% das RCL; Inadimplemento
do Executivo local com © Fundo de Previdéncia
Municipal, criando a um débito de RS 2.417.451,49, em
prejuizo ao sistema previdenciadrio dos servidores
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10.

11.

12.

publicos do Municipio de S&o Bernardo do Campo.
ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Inobservancia as disposicdes das Instrucgdes n°® 2/2007,
em razdo da ndo envio ou ainda da entrega intempestiva
de inumeros documentos devidos, assim como pela né&o
prestacdo de informacgdes relativas ao Sistema AUDESP;
SISTEMA AUDESP - Demonstrativos da prestacdo de contas
da Municipalidade em dissondncia com os documentos
apresentados via sistema AUDESP, em descumprimento aos
principios da transparéncia, conforme artigo 1°, § 1°,
da LRF, e o da evidenciacdo contabil, consoante artigo
83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

MATERIA EXTRAORDINARIA - Resumem-se aos contetdos dos
expedientes em anexo, que tramitam em conjunto:

I - TC-043171/026/09 - Trata-se de denuncia andnima
referente a anulacao de dotacéao orcamentaria no
montante de R$46.343.000,00, por meia da Lei Municipal
n® 5.972/09, que seria destinada & construcdo do novo
campus da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do
Campo. A Autarquia informou que o cancelamento foi
solicitado em decorréncia da inexisténcia de recursos
disponiveis para sua contraparte, acrescentando, ainda,
que “vem mantendo gestdes junto ao Poder Executivo
Municipal objetivando revisdo do Convénio autorizado
pela Lei Municipal n® 5.545/2005, que tem como objeto a
execucdo do projeto Novo Campus”. O expediente é de
igual teor ao protocolado sob o) ntimero TC-
040456/026/09, que acompanha o Balanco Geral do
Exercicio de 2009, da Faculdade de Direito de Séo
Bernardo do Campo.

II - TC-044868/026/09 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal informando a realizacgéo de
operacdes de crédito Jjunto a Caixa Econdmica Federal,
cujo objeto é a execucdo de empreendimentos do Programa
Pr6-Moradia, no valor de R$144.946.358,51. Conforme
verificado pela fiscalizacéo, “os pedidos para
realizacdo das Operacbes de Crédito estavam em fase de
andalise da documentacdo junto a Secretaria do Tesouro
Nacional, portanto, a Prefeitura ainda ndo havia
assinado contrato com a Caixa Econbmica Federal”.

IIT - TC-004707/026/10 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal, por meio do Oficio n° SF4/422-
061/2009, informando a existéncia de irregularidades na
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“prestacdo de contas de subvengdo concedida a entidade
Grémio Recreativo Cultural Escola de Samba Estacdo
Primeira de Baeta Neves, para o CARNAVAL DE RUA 2009".
Notificada para apresentar comprovacdo de gastos ou,
alternativamente, promover a devolugcdo do valor de
R$22.356,00, a entidade optou pelo ressarcimento dos
cofres publicos, tendo, assim, sua prestacdo de contas
considerada regular. A qgquestdo estd sendo examinada em
autos préprios dos Repasses ao Terceiro Setor, no TC-
035280/026/10.

IV - TC-006220/026/10 - Trata-se de solicitacdo do
Executivo Municipal de prorrogacdo de 60 (sessenta
dias), para o encaminhamento dos dados ao sistema
AUDESP, o que foi deferido. Posteriormente, por meio
dos Oficios de n® SF 32/02/10 e n° SF-32/03/10, a
Prefeitura informou que encaminhou os Dbalancetes de
janeiro a dezembro de 2009 até 26.03.10, tendo,
todavia, enviado intempestivamente os Dbalancetes 13 e
14, relativos a 2009.

IV - TC-022398/026/10 - Trata-se de solicitacdo do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - Diretoria
de Execucdo dos Precatdérios - “sobre a aprovagdo ou

rejei¢cdo das contas do Municipio de S&do Bernardo do
Campo, no que afeta ao pagamento de precatdrios
relativo aos exercicios de 2008 e 2009, bem como, o
montante integral da mora judicial acumulada até 2009”.

V - TC-023254/026/10 - Trata-se de denUncia andnima
referente a “possiveis irregularidades praticadas na
Prefeitura Municipal de S&do Bernardo do Campo,
relacionadas a aplicacdo de R$3.200.000,00  para
revitalizacdo de 1imovel cedido a Pia-Sociedade dos
Missiondrios de Sdo Carlos, para a 1nstalacdo do
Colégio Menino Jesus (Colégio Salete-Uniban), cuja 4drea
se encontra inativa hd quatro anos, a qual, inclusive
apés a reforma serd destinada a UFABC”. 0O o6érgédo de
instrucdo apurou que “para a manutencdo do citado
Colégio a Prefeitura firmou o Termo de Ata de Registro
de Precos CLM.100.1 n° 001/2009 (Anexos II, IV, V e
Memorial Descritivo), decorrente do Pregdo n® 164/2008.
O valor previsto para a reforma foi de R$3.394.908,77,
tendo sido empenhado no exercicio de 2009 o valor de
R53.184.806,00. Embora o imovel reformado tenha por
finalidade abrigar provisoriamente o Campus da
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Universidade Federal do Grande ABC (UFABC) , a
importdncia foi empenhada na dotacdo orcamentdaria do
Ensino Fundamental”.

VI - TC-003820/026/09 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal informando a realizacgéo de
operacdes de crédito Jjunto a Caixa Econdmica Federal,
cujo objeto é a execucdo de empreendimentos do Programa
Pr6é-Moradia, no valor de R$ 57.000.000,00. Conforme
verificado pela fiscalizacdo, “com base no empréstimo
obtido foi realizada a Concorréncia n° 10.002/009,
resultando no Contrato CLM.100.1 n° 269/2009, firmado
com a Construtora OAS Ltda. (...)"”. As informacdes
subsidiaram o relatdério de fiscalizacéo.

VII - TC-013947/026/10 - Trata-se de solicitacdo do
Executivo Municipal, por meio do Oficio n° SF 332-
017/2010, “requerendo prazo para entrega dos Pareceres
Conclusivos do exercicio de 2009, relativos aos
repasses financeiros efetuados as Entidades do Terceiro
Setor decorrentes de Convénios, Contratos de Gestdo e
Termos de Parceria”, o que foi, na oportunidade,
deferido, tendo sido assim “encaminhado os referidos
pareceres”.

VIITI - TC-015348/026/10 / TC-013083/026/10 - Tratam-se
de dentncia anénima referente a “possiveis
irregularidades cometidas na compra de materiais de
cozinha utilizados na rede escolar do municipio de S&o
Bernardo do Campo”, visto que teriam sido gastos “um
valor de RS$7,4 milhdes na aquisicdo de travessas,
xicaras de porcelana, canecas de vidro, tigelas de
lougca, copos e pratos de vidro,; para substituigcdo do
material pldstico utilizado anteriormente nas escolas
do municipio”. O material de wvidro e porcelana foi
posteriormente recolhido, Y“devido ao risco apresentado
a seguranca das criancas no manuseio”. De fato, o dérgédo
de instrucdo apurou que houve, no final de 2008, trés
processos de compra de material congénere, destinado a
merenda escolar, porém, fabricados de polipropileno,
“que teriam sido entregues nos primeiros meses de 2009,
quando foram colocados em uso”. Ndo obstante, este
material foi substituido por material proveniente de
diversas compras realizadas por meio dos Pregdes
Eletrénicos n° 1072/2009, 1076/2009, 1081/2009 e
1078/20009, todos realizados em novembro,
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aproximadamente 06 meses apds o inicio da utilizacdo do
polimero. A fiscalizacdo verificou que “Yos 1itens de
polipropileno, apesar de terem sido adquiridos
aproximadamente um ano antes dos 1itens compostos por
outros materiais, apresentam preco bastante inferior,
além da maior seguranca para o manuseio de criancas na
faixa etdria até 10 anos”, conforme foi demonstrado por
relatos acostados a fls. 544, “feito pela Secdo de

Convénios”. Durante o exercicio subsequente, “foi
suspenso o uso dos pratos de vidro de todas as escolas
da rede”, tendo sido e} material recolhido e

substituido, porém, “conforme e-mail da secdo de
pesquisas tecnoldgicas em alimentacdo da Prefeitura, as
unidades entregues também apresentaram quebra, formando
pedacos grandes e pontiagudos”.

De outro lado, o Relatdério de Instrucdo destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a satde e ao dispéndio com
pessoal. Na educacdo, foram também regulares os percentuais
de aplicacdo dos recursos originados do FUNDERB.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - No tocante as taxas
de mortalidade, a Origem informou que Yo Municipio de
SBC é signatdrio de dois compromissos que envolvem
vdrias politicas de governo, 1incluindo a da saude”,
explicando que foi assinado o “PPAC 2009-2012: PROGRAMA
PREFEITO AMIGO DA CRIANCA”, desenvolvendo-se “seis
estratégias adotadas e que orientam as acoes
desenvolvidas visando a prevengdo e conscientizacdo
sobre gravidez na adolescéncia, e a promogcdo da saude
nesta faixa etdria”. Além disto, “o Municipio também é
signatdario das metas do “ODM” - Objetivos para o
Desenvolvimento do Milénio, onde esta incluida a
questdo da gravidez na adolescéncia como problema, né&o
apenas da Saude, mas também da Educacdo, Promog¢do
Social e outras politicas (...)”. Desta forma, concluiu
que “nada ha de irregular na questdo aventada pelo
relatorio”, vez que os dados mostram taxas menores na
Municipalidade quando comparados a regido de governo e
ao proéprio Estado, além de ter sido demonstrado a
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existéncia de um amplo conjunto de medidas voltado para
gravidez precoce.

DIVIDA ATIVA - Em longa exposicdo, a Administracéao
procurou demonstrar uma correta gestado do setor.
Questionou também a comparacdo realizada pelo dérgdo de
instrucdo, vez que considerou ndo ser, “eventualmente
correto, comparar dados do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo com o0s dados de municipios de menor porte
econdbémico, como sdo o0s Municipios de Ferraz de

Vasconcellos, Embu e Embu-Guacu (...)”. Além disto,
explicou que a Lei Municipal n° 5970/20009, “que
estabeleceu o Plano de Parcelamento Incentivado (...)

previu uma série de medidas que equacionam a
necessidade do Municipio com a capacidade de pagamento
dos devedores, constituindo assim, uma forma racional e
eficaz” para reducdo do estoque, de forma gque, apenas
no periodo de outubro a dezembro, foram recebidos,
decorrente do programa, R$ 17.076.121,04. Quanto ao
numero excessivo de funciondrios autorizados a realizar
a baixa da Divida Ativa, discordou do apontamento,
alegando que, além da proporcionalidade da quantidade
de funciondrios com a dimensdo do Municipio, “sem
qualquer excecdo, todos o0s procedimentos que resultam
em cancelamento de tributos ou rendas municipais estdo
vinculados a4 matricula dos servidores, permitindo, a
qualquer tempo, o levantamento de todos o0s acessos
realizados, especialmente aqueles que tenham  por
finalidade efetuar cancelamentos”. Assim, concluiu que,
como resultado, foli possivel detectar a realizacdo de
baixas indevidas pelo entdo servidor Roberto Toshiaki
Mioyoshi, sem o necessario processo administrativo, o
que resultado em sua exoneracdo, com a tomada de
providéncias visando a recuperacao dos créditos
indevidamente cancelados.

CIDE - Anunciou o saneamento da questédo, com a
utilizacdo dos recursos recebidos.
APLICACAO NO ENSINO - A Autoridade Responsavel

argumentou ser incorreta a glosa de valores com
despesas com alimentacdo, em virtude de ndo terem
onerado recursos vinculados no Ensino, como teria
apontado equivocadamente a fiscalizacéo. De modo
similar, gquanto aos supostos gastos com o ensino
superior, explanou que, “apesar de atualmente estar
sendo utilizado também pela UFABC, o prédio do antigo
Colégio Salete foi destinado & Secretaria da Educagdo
para abrigar atividades de capacitag¢do dos funciondrios
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A\Y

do Magistério (...)", acrescentando ainda que a
utilizacdo pela universidade (UFABC) é transitédria,
posto que a mesma estd concluindo seu campus em Sdo
Bernardo do Campo”, além de que, tendo retornado para a
Municipalidade depois de um comodato de quinze anos, a
realizacdo de reformas no edificio era imperativa. No
concernente a impugnacdo dos valores relativos aos
professores de artes, justificou que “o procedimento de
contratacdo foi fundamentado no inciso II do art. 24 da
Lei de Licitacdes”, o que foi feito, a fim de evitar-se
“maiores gastos e proporcionando verdadeira economia
processual (...)”, emendando ainda que, a fiscalizacéao,
em nenhum momento apontou “a existéncia de eventual
falha de instrugcdo”, tendo ainda considerado
erroneamente os valores despendidos com o pagamento de
impostos (ISS). Finalmente, no tocante a aquisicdo de
autombéveis para a ronda escolar, afirmou ser parte de
“um programa de protecdo exclusivamente voltado para os
proprios afetados as Unidades Educacionais atualmente
existentes no Municipio”, havendo inclusive “um vinculo
estreito dos guardas civis com a diregcdo de cada
unidade escolar, sendo os mesmos obrigados a
registrarem sua presenca em 1livro proprio da escola”,
configurando-se como uma atividade “perfeitamente
adequada a manutengcdo de servigos vinculados ao
ensino”.

LICITACOES - Concernindo a auséncia de parecer juridico
nos procedimentos de licitacdo, a Origem sustentou ser
uma falha relevéavel, visto que “ndo houve qualquer
anuncio da ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos auditados, o que conduz a4 certeza da
inocorréncia de prejuizo capaz de invalidar tais
certames”. Comunicou, porém, a tomada de providéncias
para o saneamento da questdo.

EXECUCAO CONTRATUAL - Quanto & execucdo do Contrato n°®
064/2007, afirmou que “a obra, de fato, encontrava-se
paralisada na ocasido da visita (da fiscalizacdo), em
virtude da ndo obtencdo dos recursos advindos do
governo federal” que “estdo sendo avaliados por pericia
técnica e especifica da Caixa Econémica Federal”.
Informou ainda que as obras foram retomadas em agosto
de 2010, “para 1iniciacdo da compensagcdo ambiental
exigida pela Lei Municipal n° 4661/98 e Resolucdo SMA n
18/2007, bem como prosseguimento dos projetos
executivos, que 1ndependem dos recursos advindos do
governo federal”. Por sua vez, explicou que a rasura na
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assinatura do termo decorreu de sua elaboracdo no final
de dezembro de 2009, tendo sido assinado apenas em
janeiro, em funcdo das festividades do ano novo e
natal, o que ndo acarretou em qualquer prejuizo.

PESSOAL - Anunciou a correcdo das impropriedades no
quadro de pessoal da Secretaria de Seguranca Urbana
(Guarda Civil Municipal), wvisto que o0s cargos de
Inspetor da Guarda Civil Municipal e de Subinspetor de
Guarda Civil Municipal ©passaram a serem posicdes
privativas de servidor concursado. A respeito dos
cargos de Assistente de Diretoria e de Assistente
Técnico Administrativo, sustentou observarem as
determinacdes da Carta Magna, comunicando, porém, dgue
ird alterar “a nomenclatura de assessor em lugar de
assistente”. Por fim, “Yos demais cargos deverdo se
adequar aos pardmetros constitucionais por meio da leil
que criard, no &dmbito do Municipio de S&do Bernardo do
Campo, o Plano de Cargos e Carreiras e Saldrios e que
deverd ser enviado a Cdmara Municipal ainda em 2010”.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIATS - A
Autoridade Responsavel informou dque “a Secretaria
Municipal de Administracdo e Modernizacdo
Administrativa tem previsto um amplo trabalho para que
sejam estabelecidos critérios e procedimentos comuns a
todas as secretarias que, por suas peculiaridades,
mantém sob sua gestdao sub-almoxarifados
descentralizados do almoxarifado central, como & o
casdo da Secretaria da Educacdo”, realcando que “este
processo demanda tempo (...)”. Acrescentou ainda que
“resta perfeitamente reconhecida a necessidade da
adocdo de procedimentos tendentes a reqularizar as
questdes relativas aos almoxarifados (...) mas também
ha de se reconhecer que a Administracdo Municipal esta
se empenhando para atualizar o cadastro de bens
municipais, 1inclusive, determinar a padronizacdo de

procedimentos (...) o que estd para ser concluido em
breve”.

RESULTADOS FISCAIS - “Com base no limite definido pela
Resolucdo 40/01 do Senado Federal (...) verifica-se que

aparentemente ndo houve o crescimento de 112,71% da
Divida Consolidada Liquida do Municipio, apontado no
Relatorio de Auditoria”. “Na realidade, pelos valores
apurados no Relatdrio de Gestédo Fiscal - 3°
quadrimestre de 2009, ocorreu uma diminuicdo de 0,70%
da Divida Consolidada Liquida em comparacdo com oOS
valores apurados no exercicio de 2008”. Por sua vez,
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quanto reconheceu a inadimpléncia da Administracdo com
o Fundo de Previdéncia Municipal, anunciando que
“providéncias pertinentes para a solucdo desta questdo
pendente serdo adotadas oportunamente (...)".
ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Por meio de uma longa exposicdo, buscou demonstrar que
0s prazos estabelecidos para o envio de documentos para
0 Sistema AUDESP sdo demasiadamente curtos. No caso da
saude, por exemplo, a Origem argumentou que, em funcédo
da necessidade de encaminhamento de dados para o
Ministério da Saude, consocante Portaria SAS n 85/2010,
além do cumprimento das exigéncias da Lei Municipal n°
5.738/07 e do Decreto n° 16.271/08, “pode-se constatar
que o prazo médio de 10 dias corridos que antecedem ao
encerramento do més é insuficiente para que a
apresentacdo ocorra de forma clara, concisa e segura da
fidelidade dos dados constantes da mesma”. De toda
sorte, anunciou que “buscard, na medida do possivel
atender o0s prazos fixados nas 1instrucdes vigentes, a
fim de 1ilidir apontamentos futuros dessa natureza”. No
gque tange as discrepdncias entre os demonstrativos da
prestacdo de contas da Municipalidade com os documentos
apresentados via sistema AUDESP, alegou ter iniciado “a
remessa de dados eletrénicos via AUDESP no exercicio de
2009”. “Tal tarefa revestiu-se de alta complexidade,
haja vista o volume de receitas e, por conseguinte, de
informacdes deste municipio e a necessidade do
desenvolvimento de sistema de informag¢des integrado com
a execug¢do orgamentdria, financeira e patrimonial”,
ressaltando que “a partir deste exercicio esta questdo
sera equacionada, haja vista a padronizacdo da
interpretacdo e a parametrizacdo das 1informacdes em
consondncia com a metodologia de calculo elaborada
pelos técnicos desse Tribunal de Contas”. A Origem
esclareceu ainda que “ha diferencas entre a
interpretacdo dada pelas entidades da administracdo
indireta e o tratamento dispensado pelo AUDESP”, muito
embora esteja “envidando esforgcos no sentido de
eliminar tais distorcdes para o fechamento das contas
deste exercicio de 2010, em face do entendimento da
metodologia empregado pelo AUDESP, afim de que a
prestagdo de contas reflita exclusivamente os saldos
apurados no fechamento contabil”.
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Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Secretaria Diretoria Geral destacou o
atendimento dos limites constitucionais relativos a saude e
as despesas com pessoal, além do bom resultado

orcamentario, com a obtencdo de um superavit de 3,56%,
inexistindo, inclusive, divida liquida de curto prazo.

De outro lado, o 6rg&o técnico considerou que as
incongruéncias nas informag¢des prestadas via Sistema AUDESP
afrontam “o Comunicado SDG n° 34/2008”, alvitrando assim
recomendacdes. Solucdo idéntica propds quanto a falta de
utilizacdo dos recursos da CIDE, concluindo que, “no que
toca as demais falhas, ensejam recomendacdes para que sejam
observadas as disposic¢des legais pertinentes a cada uma”.
Desta forma, manifestou-se pela emisséao de parecer
favoravel.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 29,28% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 84,63% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua integralidade.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 20,49% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
36,44% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de RS 59.444.770,52, equivalente a 3,56%
da Receita Arrecadada.

7. O resultado Financeiro do exercicio foi positivo no
valor de R$ 41.630.907,66. Esse resultado revelou-
se um expressivo crescimento de 307,93%, em relacdo
ao exercicio anterior, cujo resultado havia sido de
10.205.298,37.
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8.

10.

11.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, foi inferior em 9,77%, vez que ©
superavit de RS 283.504.519,01 do exercicio
antecedente passou para R$ 255.803.388,29.

O resultado Patrimonial do exercicio foi positivo
em RS 2.883.964.484,03, ampliando em 13,98% o
superavit de RS 2.628.161.095,74, registrado no
exercicio anterior.

A divida consolidada 1liquida da Municipalidade
representa a cifra de R$ 580.795.847,10, ou seja,
29,76% da receita corrente liquida.

Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de
fixacéo.

E 0 resumo do necessario.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 13/09/11
ITEM: 84 TC-000353/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
EnS}no (Constituigcdo Federal, 29,28% Minimo = 25%
artigo 212)
Saide (ADCT da Constituigéo P _
Federal, artigo 77, III) 20,49% Minimo = 135%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 36,44% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.00% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte
Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da P _
Constituigdo Federal, artigo 84,63% Minimo = 60%
60, XII)
De maneira preliminar, observa-se que

Administracdo atendeu aos dispositivos legais referentes as
aplicacbdes de recursos nos setores de saude, de educacido e
de pessoal, tendo sido igualmente positivo o resultado
orcamentario.

Nao obstante, conforme se depreende do
levantamento do 6rgdo de instrucdo, na gestdo do Executivo
Municipal foi observada uma série de falhas, merecedoras de
comentarios em especial.

Em primeiro lugar, no tocante a divida ativa,
sdo satisfatdérios os argumentos apresentados pela Origem,
ndo parecendo excessivo o numero de servidores autorizados
a baixar créditos da divida ativa, tendo em vista o porte
do Municipio. Além disto, sdo adequadas as medidas
anunciadas, visando a reducdo do estoque.
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De toda forma, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, “a cobranca da divida ativa municipal é
geralmente descuidada pelas Administracbées locais, que
estimulam, assim, a 1impontualidade dos contribuintes no
recolhimento dos débitos fiscalis, debilitando cada vez mais
a arrecadacdo de receita, como tem sido assinalado pelos
mais autorizados financistas ao reclamarem malior atencdo
dos prefeitos para questdo de tal relevidncia”.

A concesséao de condicdes facilitadas de
pagamento de valores devidos implica, em médio e longo
prazo, um estimulo para a inadimpléncia, Jjustamente por
premiar o devedor, ndo podendo ser a Unica providéncia
efetiva adotada pela Administracdo. De fato, o estoque
total da divida ativa de S&o Bernardo do Campo alcancga
expressivos R$ 1.701.016.253,07, ou seja, 128,58% do total
das receitas de impostos - valor demasiadamente alto. Por
conseguinte, devem ser tomadas medidas adicionais, a fim de
reduzir substantivamente o montante a se receber.

Em prosseguimento, no gque tange a falta de
utilizacdo dos valores decorrentes da CIDE, a Origem
prontificou-se a sanear os lapsos encontrados, demonstrando
sua utilizacéo no exercicio subsequente. Considero,
portanto, superada a falha.

No tocante a educacdo, observo inicialmente que
a fiscalizacdo glosou a soma de RS$ 25.075.387,26 por serem
referentes a despesas com a alimentacdo de alunos. No
entanto, conforme demonstrou a Origem, tais despesas néo
foram realizadas com recursos vinculados da educacéo,
devendo, pois, ser afastada a impugnacédo.

Ademais, devem também ser reintegrados os
valores despendidos com docentes de artes, tendo em vista a
obrigatoriedade da disciplina nos diversos niveis da
educacdo basica, como determinado no §2°, do artigo 26, da
Lei Federal n° 9394/1996.

Raciocinio idéntico, porém, nédo se aplica a
glosa de R$ 3.184.806,00, relativa a soma despendida com a
reforma de edificio utilizado atualmente pela Universidade
Federal do ABC. Em gque pesem o0s argumentos apresentados, a
nobreza da iniciativa, o Executivo Municipal ndo logrou
comprovar o uso das 1instalagdes para capacitacdo de
servidores do ensino. Com efeito, a importéncia investida,
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durante o exercicio em apreciagdo, gerou claramente
beneficios apenas para o Ensino Superior, ndo devendo logo
ser incluida no calculo da aplicacdo no setor.

A respeito da soma gasta com a aquisicdo de
veiculos para a ronda escolar, ndo se pode negar o fato de
que a acdo do Poder Publico gera maiores Dbeneficios
justamente quando realizada de maneira integrada. Todavia,
a mera interseccdo da educacdo com outras A4reas da
Administracdo ndo implica automaticamente que todo o
dispéndio seja computado no ensino.

Inequivocamente, a presenca de um guarda civil
impacta positivamente a qualidade do ensino publico, ao
permitir melhores condig¢des para o funcionamento da unidade
escolar. Porém, tal profissional continua exercendo
atividades tipicas de seguranca publica, ndo correspondendo
a despesas préoprias da educacdo. Mantenho, pois, a glosa.

Desta forma, a aplicacdo na &rea da educacéao
foi correspondente a 29,28% das Receitas Correntes
Ligquidas, tendo sido plenamente observado os limites
constitucionais do setor.

Por sua vez, dgquanto a gqualidade do ensino

ofertado pela rede municipal, verifica-se que a
Administracdo atingiu a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, pelo Ministério

da Educacdo. Entretanto, em relacdo a média da rede privada
de ensino do Estado de S&do Paulo, hé& ainda um substantivo
hiato de qualidade, devendo ser intensificado os esforcos
visando reduzi-lo. Os dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais
S&o Bernardo do Campo 4,9 ot 5,6 4,9 5,3 5,6
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 7.2 6,6 6,8 7l
Hiato 1,6 1,3 1,6 1,7 1,5 1,5
Além disto, consoante levantamento da

Auditoria, aproximadamente 11,16% dos 2123 professores
atuantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental possuil
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formacdo superior. No Ensino Infantil, este numero é ainda
mais elevado, chegando a 18,93% de um universo de 1627
docentes.

Inequivocamente, o preparo de um educador é um
componente fundamental para a qualidade do ensino.
Recomenda-se, por conseguinte, maiores investimentos na
qualificacdo do professorado. Neste item, como bem coloca a
Lei n°® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo no pais, admite-se, “como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.” Trata-se, obviamente,
do minimo aceitédvel e ndo do patamar desejavel.

Em continuidade, concernindo a saude, no due
tange aos aspectos operacionais, verifica-se que a
Municipalidade registrou uma taxa de mortalidade infantil
ligeiramente superior ao indice da Regido Metropolitana de
S&o Paulo, assim como do préprio Estado. A situacdo é
retratada na Tabela 03.

Neste aspecto, é preciso salientar que a média
do Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, sdo valores de
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o Gestor Publico,
dado que, por definicao, é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

H&, portanto, necessidade de maiores esforcos
visando melhorar a situacdo da saude publica.

Tabela 03
2009
Dados 2006 2007 2008 SBC RMSP Estado
T.axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 13,12 11,94 12,20 12,68 12,35 12,48
Vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 115,56 | 104,69 | 117,82 97,98 122,44 123,27

etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3.189,13(3.152,01|3.017,62( 3.184,90 | 3.507,82 3.567,64
etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

6,39 5,71 5,67 5,54 6,47 7,22
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No concernente as irregularidades apontadas nos
procedimentos licitatérios, considero satisfatdérios os
argumentos apresentados pela Origem. Entendimento andlogo é
observado quanto as Jjustificativas apresentadas sobre as
impropriedades apontadas nos setores de tesouraria, de
almoxarifado e de bens patrimoniais, assim como no dque
tange ao cumprimento dos prazos de encaminhamento de
documentos ao sistema AUDESP.

No gue tange aos cargos providos em comisséo,
por seu turno, vejo que, pelo conjunto de atividades
apontado pelo 6rgdo de instrucédo, que, efetivamente, nédo se
enquadram no enunciado do inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, sendo comuns a rotina Administrativa
do Executivo, apesar da nomenclatura de “Assessor”. De
fato, ndo ¢é dificil ©perceber, efetivamente, que as
atribuicdes aos respectivos titulares se confundem com
atividades rotineiras da Administracéao, e, portanto,
perfeitamente executaveils por servidores efetivos, nomeados
em virtude de concurso publico. Com efeito, as funcdes
exercidas pelos servidores em comissdo - Assistente de
Diretoria, Assistente Técnico Administrativo, Auxiliar
Técnico, Fiscal Revisor de Posturas e Comércio, Atendente
de Obras Particulares, Analista Econbmico Financeiro,
Auxiliar de Divulgacao, Auxiliar de Edicéao, Técnico
Operacional, Agente de Ac¢bes Comunitarias, Operador do
Sistema Eletrdbnico de Compras, Monitor para Atividades
Ligadas a Juventude, Auditor de Obras Particulares, Lider

de Transportes e Sistema Vidrio - SMT, Subinspetor de
Guarda Civil Municipal, Agente Contédbil, Analista de
Controladoria, Revisor de Obras Particulares - ndo exigem

qualquer especialidade, responsabilidade extraordinéaria,
caracteristicas inerentes aos cargos em comissé&o.

Ora, a natureza dos cargos em comissdo difere em
absoluto, das atividades inerentes aos ocupantes de cargos
de carédter permanente, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“A investidura efetiva é propria dos cargos
do quadro permanente da Administracdo,
ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o

desempenho de atividades técnicas e
administrativas do Estado, com o cardter de
exercicio profissional. Diversamente, a

investidura em comissdo é adequada para
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agentes Publicos de alta categoria, chamados
a prestar servicos ao Estado, sem cardter
Profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitdria. Tals agentes, em
sua maioria, sdo delegados ou representantes
do Governo, Pessoas de sua confianca,
providos nos altos Postos do Estado, para o
desempenho de fun¢des diretivas ou missdes
transitorias caracteristicas de munus
publico” (g.n.).

O que se extrai de tal conceituacdo é que os
cargos de provimento em comissdo nédo se destinam ao
exercicio de atividades ordindrias e burocraticas da
Administracéo, mas devem ser utilizados em posicgdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar
o nivel da gestdo publica. Isso ocorre através da
possibilidade de utilizacdo de pessoas dotadas de relevante
qualificacdo ou notdéria experiéncia na respectiva area, sem
necessidade de concurso publico.

A matéria ora questionada foi devidamente
abonada pelo E. Plenadrio desta Corte, nos autos do processo
TC-1769/026/08, em decisdo de 12.05.2010, em sede de pedido
de reexame. Enquadra-se perfeitamente no caso concreto o
entendimento entdo firmado. Permito-me, pois, transcrever
excertos do VOTO proferido:

“"Deste modo, em que pese o recorrente
anexar aos autos a Lel Complementar n° 230,
de 31/01/05 e o Decreto n° 5.005, de
10/06/05, ndo hda como arredar a gravissima
falha anotada no respeitavel parecer,
porquanto as diversas nomeacdes de livre
provimento ndo dizem respeito, no Aamago da
definicdo, apenas as atribuic¢des de direcdo,
chefia e assessoramento.

O Gestor Publico deve ter em mente que a
autonomia consagrada aos Municipios na
Constituicdo Federal, ou seja, politica,
Legislativa, administrativa e financeira,
para sua auto-organizagdo, ndo da ensejo para

afronta a Leis Maiores (...) e, porquanto a
elas cabe o atendimento aos principios
consagrados.
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Nesse contexto, é de rigor que a direcdo
permanente da composicdo administrativa deve
estar em mdos de Profissionais abalizados,
com formacdo peculiar e experiéncia atestada,
originados da propria estrutura da
Administracdo e, sem duvida, devem ser
indicados em face do perfil pregresso sSob o
aspecto do mérito laboral.

O alargamento desta definicdo ndo traz
qualquer beneficio a4 Administracdo publica;
pelo contrario, provocara a Iinterrupcdo e

agredira o primado constitucional da
eficiéncia administrativa, pois serd pretexto
desencadeador da desestruturacdo da

organizagcdo, que deve, em ultima andlise,
buscar o interesse publico.

A palavra de ordem da Administragdo
Publica é a profissionalizacdo dos quadros de
funciondrios, porquanto fundamental para a
modernizagcdo, melhoria de eficiéncia e da
efetividade da ag¢do administrativa, o que
passa, essencialmente, por uma reformulagcdo
crescente de reducdo do provimento de cargos
por aspectos de confianga Politica (...) de
outra parte, em funcdo didatica acerca da
inteligéncia dos cargos de 1livre provimento
de natureza politica, ha considerar que tais
admissées devem ser ordenadas a assegurar, ao

Governo, a geréncia sobre toda a
Administracdo, com o intuito da confirmacdo
das premissas insculpidas nas pecas

orcamentdrias. SO assim cabera o concreto
exercicio do comando politico (...).

Ora, constata-se dos autos (...) Qque,
embora oS cargos criados tenham denominacdo
de direcdo, <chefia e assessoria, ndo ha

subsidio algum (...) que evidencie o
desempenho de func¢bes de cunho politico no
dmbito administrativo (...) que identifique a
‘confianca’ como impulsionadora do

benepldcito do provimento.

Ademais, vé-se que sdo fungbes técnicas,
operacionais, burocraticas e, assim,
permanentes, que ndo podem ser submetidas ao
livre provimento, eis que ndo possuem as
atribui¢bdes eleitas pela Carta Maxima, ou
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seja, de direcdo, chefia e assessoramento.
Deste modo, pouco se observa o liame da
‘confianca’ para o desenvolvimento das ac¢des
governamentais, o que, sem duvida, ofende os

principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, seguranca juridica e
razoabilidade”.

Em resumo, da leitura das atribuicdes conferidas
aos cargos citados, ¢é possivel depreender que ndo se
enquadra o tipo de provimento com o disposto no inciso V,
do artigo 37, da Constituigdo Federal, porque, em se
tratando de atividades administrativas de rotina,
desvestidas de qualquer excepcionalidade, as atribuicdes
sdo absolutamente passiveis de execugdo por servidores
efetivos, nomeados em virtude de Concurso Publico.

Neste sentido, é positiva a posigcdo da Origem no
sentido do reconhecimento da necessidade de se adequar o
quadro de pessocal da Administracdo Municipal ao regramento
constitucional, conforme anunciou, informando a intencdo de
enviar projeto de lei versando sobre o plano de cargos,
carreiras e saldrios. De toda sorte, ratifico os termos do
relatério, reiterando a urgéncia da reestruturacdo do
quadro de pessoal, de forma a possibilitar a manutencédo de
servidores em comissdo na estreita conformidade do disposto
no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Como
resultado, recomendacdo alcancgard o 6rgdo de origem.

No mais, inexistem impropriedades cuja dimenséao
seja suficiente para o comprometimento das contas. No
mérito, o desempenho operacional satisfatdério nas Aareas da
educacdo e da saude, assim como o cumprimento dos limites
de gastos determinados pela legislacéo, sédo itens
decisivos.

Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacado das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO
DO CAMPO, excecdo feita aos Atos pendentes de apreciacdo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

21



galf.

a) que tome medidas visando ao aumento da
qualidade do ensino ofertado na rede municipal de
ensino, reduzindo o hiato existente em relacdo a
educacédo oferecida pelo setor privado;

b) que amplie os investimentos na qualificacdo
do professorado;

c) que intensifique os esforcos visando a
reducdo da mortalidade infantil, dando especial
énfase no atendimento a populacdo mais carente;

d) que promova medidas voltadas para a
reestruturacdo do quadro de Pessoal, de modo a
possibilitar que nele permanecam cargos em
comissdo na exata conformidade do disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal;

e) gue procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades pendentes
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de
modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observdncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no
qual foram verificadas falhas, equivocos ou
errdnea interpretacdo do regramento respectivo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
Conselheiro
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