TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 23/08/2011 - ITEM57

TC-000472/026/09

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Antonio Naufel.

Periodo: (01-01-09 a 22-12-09).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Daniel Francisco Tardelli.

Periodo: (23-12-09 a 31-12-09).

Advogado: Marcelo Torres Freitas.

Acompanham: TC-000472/126/09 e Expediente(s): TC-
001734/006/10, TC-014466/026/10, TC-014467/026/10, TC-
014468/026/10, TC-014469/026/10, TC-014470/026/10, TC-
014471/026/10, TC-027876/026/10, TC-029437/026/10, TC-
034903/026/10, TC-034904/026/10 e TC-042276/026/10.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio de 2009.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto - UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
19/66 apontando o0 que se segue:
PLANEJAMENTO DA EXECUCAO FISICA - falta de clareza quanto
aos objetivos pretendidos pela Administracdao na identificacao dos
programas de governo e descumprimento ao artigo 165, § 59, da
C.F., em virtude de ndo constar do Orcamento do Municipio o da

Fundacao Municipal de Ensino de Mococa.
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AREA DA SAUDE - taxa de mortalidade infantil superior & verificada
na Regido de Governo e falta de politicas publicas para melhoria
dessa situacao.

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACI\O BASICA - indices
insatisfatérios, auséncia de politicas publicas para reequilibrio nessa
area.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - descumprimento ao § 1°, do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 1° da Portaria
Conjunta STN/SOF n© 03, de 14.10.2008, pela contabilizacao de
receitas e base de calculo do FUNDEB, pelos valores brutos.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre o total constante nos registros do
Setor de Tributacao e aqueles da contabilidade.

ROYALTIES - desatendimento ao artigo 8° da Lei Federal n.© 7.990,
de 1989, pelo inadequado emprego das receitas correspondentes de
royalties de recursos hidricos.

ENSINO - aplicacao de 30,81%. Emprego de 99,31% dos recursos
recebidos do FUNDEB, sendo que a diferenca foi aplicada no 19
trimestre de 2010. Utilizados 91,75% na remuneragao dos
profissionais do magistério.

SAUDE - emprego de 24,68% do produto da arrecadacdo de

impostos, consoante quadro de fl. 32.
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OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - ndo cumprimento de determinadas metas do Plano
Municipal de Saude e do item VI, da 32 Diretriz da Resolugdo do CNS
n° 333, de 04.11.2003, quanto a composicao do Conselho Municipal
de Saude.

PRECATORIOS - descumprimento ao “caput”, do artigo 100 da
Constituicdo Federal por quebra da ordem cronolégica dos
pagamentos.

ADIANTAMENTO - ndo atendimento a dispositivos da Lei Municipal
no 2.343, de 22.12.1992.

DESPESAS COM O PROGRAMA DE CAPACITACAO PARA O
TRABALHO E ORIENTAGAO DE MUTIRAO SOCIAL - em
desacordo com dispositivos da Lei Municipal n® 3.508, de 18.05.2005
e alteracdes, em sua execucao.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - descumprimento ao inciso VI,
do artigo 167 da C.F. pelas transposicdoes, remanejamentos e
transferéncias de recursos orgcamentarios, sem lei especifica.
LICITACOES - descumprimento de normas da lei de regéncia e da
Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte).

EXECUCAO OR(,‘AMENTARIA - em desacordo com o inciso III, do
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artigo 99 e inciso X, do artigo 24 da Lei 8666/93 na execucao do
Aditamento n© 02 ao Contrato n°® 034/2007.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO - descumprimento.
PESSOAL - Existéncia de cargos em comissdo, sem atribuicbes de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

REGIME PREVIDENCIARIO - descumprimento do artigo 24 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, na concessao de complementacao de
beneficios de aposentadorias e pensodes.

ENCARGOS SOCIAIS - descumprimento ao inciso III, do artigo 2°
¢/c inciso III, do artigo 8° da Lei Federal n® 9.715, de 25.11.1998,
em virtude de recolhimentos parciais ao PASEP.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento a maior ao
Prefeito, com descumprimento aos incisos I e II, do artigo 61 e
paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio. No intuito de melhor
analisar esse excesso remuneratério foi autuado o processo n® TC -
1734/006/10.

BENS PATRIMONIAIS - descumprimento ao inciso II e § 29, do
artigo 105 da Lei 4320/64 pela divergéncia entre o valor dos bens

moveis inventariados no Setor de Patrimoénio e os registros contabeis.
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DESPESAS COM PESSOAL - acima do limite do artigo 54, III, "b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no encerramento do 3°
Quadrimestre de 2009.

RESULTADOS FISCAIS - resultado primario 9,33% inferior a
previsdao atualizada na LDO e resultado nominal negativo, com
crescimento da divida fiscal liquida de 12,34% em relacao ao saldo do
exercicio anterior.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - descumprimento ao
artigo 48, paragrafo uUnico, da Lei Fiscal, em virtude da falta de
audiéncias publicas para debates sobre o planejamento municipal.
INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - ndo
atendimento do prazo de remessa, nao encaminhamento de parecer
anual sobre execugdao de contrato de programa firmado com a
SABESP e das planilhas para o Cadastro Eletronico de Obras Publicas,
descumprindo o artigo 42 das Instrucdoes 02/2008.

SISTEMA AUDESP - receitas vinculadas, sem identificacao das
origens; nao utilizacdo das fontes de recursos e cddigos de aplicacao
nas despesas com ensino e com a saude; falta de informacao no
sistema das receitas e despesas do 6° bimestre. Nao
encaminhamento das Leis/Decretos, contendo as alteragdes ocorridas

nas pecas de planejamento.
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Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC
472/126/09) e os expedientes TCs-14466/026/10, 14467/026/10,
14468/026/10, 14469/026/10, 14470/026/10, 14471/026/10,
29437/026/10, 34903/026/10 e 34904/026/10, 27876/026/10,
42276/026/10 e 1734/006/10.

Nos TCs-14466/026/10 e 14467/026/10, municipe
de Mococa noticia a ocorréncia de eventual fraude praticada pela
Prefeitura Municipal, relativamente a aquisicdo de matériais e
prestacdao de servicos, cujo valor atingiria limite para realizagdao de
licitacdo, sem pesquisa de precos, indicando que o pagamento dessa
despesa era realizado mediante entrega de numerdario, pelo regime
de adiantamento.

O assunto foi tratado no relatério de fiscalizagao.
Analisados os adiantamentos, a UR-6 verificou que as despesas estao
de acordo com artigo 2° da Lei Municipal n© 2.343, de 22.12.1992 e
artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64, havendo apenas falhas formais.

A Fiscalizacdo registrou, contudo, a falta de
pesquisa no sentido de se obter precos mais vantajosos.

No TC-14468/026/10, Paulo Pereira, municipe de

Mococa, indica suposta irregularidade por falta de licitagao, praticada
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pela Prefeitura Municipal, na compra de servicos de divulgacao da
empresa Panorama Diario Comercial e Publicidade.

A Unidade Fiscalizadora observou que a Prefeitura
empenhou e pagou, no exercicio de 2009, a importancia de R$
26.180,00 referente a publicagcdbes no Diario Comércio Industria e
Servicos e ndo providenciou prévia licitacdo, descumprindo o artigo
20 da Lei 8666/93 e alteracoes.

No TC-14469/026/10, o mesmo cidadao
questionou o Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 021/2009,
que deu origem ao Contrato n® 022/2009, firmado entre a Prefeitura
e a empresa Sociedade Direta de Comunicagoes Ltda.

A Equipe de Fiscalizagao considerou que a
denudncia procedia no tocante a falta de transparéncia na prestacao
de contas mensal quanto ao conteddo do que foi divulgado; ao
pagamento a emissora preterindo os demais credores, descumprindo
a ordem cronoldgica de pagamentos e a existéncia de irregularidade
da emissora junto a ANATEL, relativamente a transmissao de sinais
de TV.

No TC-14470/026/10, Paulo Pereira anotou

irregularidades em contrato de aluguel de imével firmado entre a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Prefeitura Municipal de Mococa e o Prefeito, Sr. Antonio Naufel e sua
esposa, Sra. Maria Ondina Niero Naufel.

No TC-27876/026/10, o Presidente do Diretorio
Municipal do Partido Trabalhista Brasileiro questionou a formalizacao
de aditamentos no citado contrato de locacdao 34/2007, prorrogando
seu prazo para 31.12.2009 e posteriormente para 31.12.2010.

Segundo exposto pela fiscalizagdo, o imédvel é de
propriedade do Prefeito, tendo verificado a falta de laudo de
avaliacdo do valor do aluguel.

No TC-14471/026/10, esse mesmo municipe
apontou possiveis irregularidades na execugao do Programa Frente de
Trabalho pela Prefeitura durante o ano de 2009, até 31.03.2010.

A UR-6 indicou que assiste razao ao denunciante
em relacdo ao fato de que varios contratados trabalhavam sem a
realizacdo de cursos de capacitagdao e que o prazo de contrato
firmado com os participantes ultrapassava o permitido em lei.

A Unidade registrou que o citado programa vem
sendo executado, coordenado pelo Departamento de Promogao Social
e Habitacao.

O TC-29437/026/10 estd relacionado com os

expedientes TC - 14466/026/10 e TC - 14467/026/10.
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No TC-34903/026/10 ¢é apontada eventual
irregularidade nos pagamentos mensais efetuados ao Prefeito Antonio
Naufel no exercicio de 2010, bem como ao Diretor de Planejamento.

Segundo o denunciante, o Prefeito se afastou no
periodo de 18.12.2009 a 10.01.2010, juntamente com o Diretor de
Planejamento, recebendo os vencimentos normais, sem os descontos.

No entendimento da Unidade de Fiscalizagao, a
denuncia procedia quanto a irregularidade do pagamento do Prefeito
no periodo de 23.12.2009 a 31.12.2009, pois os incisos I e II, do
artigo 61 e paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio nao
contemplam o recebimento integral do subsidio na hipdétese de
afastamento para tratar de assuntos particulares.

Formado o TC-1734/026/10 pela UR-6 para analise
da matéria.

Quanto ao Chefe da Assessoria de Planejamento
apontou a inexisténcia de desacerto, uma vez que se encontrava em
gozo de férias.

O TC-34904/026/10 cuida de denuncia consistente
em suposta irregularidade ocorrida no Convénio n® 53/09, firmado
entre a Prefeitura e a AEAAM - Associagcao dos Engenheiros,

Arquitetos e Agrénomos de Mococa.
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A UR-6 verificou a inexisténcia de maculas na
execucao deste convénio, registrando que o Inquérito Civil n©°
24/2009, instaurado na 22 Promotoria de Justica de Mococa para
apurar eventuais irregularidades com relacdo a matéria, teve
proposta de arquivamento ou determinacdo do que for necessario
junto ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, na data de
19.10.2010.

No TC-42276/026/10, subscrito por Carlos Roberto
Santos, apontou-se eventuais desacertos na concessdao para
exploracao do Terminal Rodoviario de Mococa nos anos de 2009 e
2010, a Vita & Tripodoro Ltda.

Tal processo chegou ao meu gabinete quando a
instrucdo dos autos encontrava-se encerrada, sendo encaminhada
cbpia ao relator de 2010.

Efetuou-se regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado a defesa de fls. 97/125, acompanhada
de documentacao.

Analisando o0s aspectos econOmicos, Assessoria
Técnica registrou que a situacdo das contas ndo demonstrava
posicao de desequilibrio, dados os resultados positivos no econdmico

e patrimonial e melhora na execucdo orcamentaria.

10
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Assessoria Técnica, consoante manifestacao de fls.
240/243, verificou ser procedente o requerido pela defesa no sentido
de ser desconsiderado dos gastos com pessoal o valor dos proventos
de aposentadoria pagos pelo INSS, dada a sistematica adotada pela
Municipalidade em langar, nas despesas com pessoal, o valor integral
do saldrio dos inativos, descontando posteriormente o montante
pago pelo INSS, isto porque a Municipalidade complementa
aposentadorias e pensdes dos seus ex-servidores.

Assim, apurou que o0s gastos com pessoal
representaram 52,5% da Receita Corrente Liquida, portanto, aguém
do limite maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, embora acima do limite prudencial fixado no
paragrafo Unico, do artigo 22 da mesma Lei.

ATJ]-Chefia acompanhou essa conclusao.

No mais, considerou que a falha registrada nos
precatorios poderia ser relevada, uma vez que os débitos foram
liguidados, em cumprimento a posicao jurisprudencial desta Corte.

Registrou que a defesa adotou medidas corretivas
para as questdes destacadas em relacdo aos Indices de Desempenho
Operacional - Areas de Salde e Educacdo e ao setor de pessoal, no

tocante aos cargos em comissao, propondo que a eficacia das

11
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providéncias fosse averiguada pela auditoria em préximo roteiro
fiscalizacao.

Indicou, outrossim, que o recolhimento integral da
contribuicdo devida ao PIS/PASEP competia a Secretaria da Receita
Federal, nos termos do artigo 10 da Lei Federal 9715/98.

Por fim, prop0s recomendacdoes em relacdo aos
demais desacertos por entender que poderiam ser tolerados.

Assim, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

E o relatorio.

12
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As contas do Municipio de Mococa, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Superdvit de 0,43% - R$ 377.481,44
Aplicacdo ensino: 30,81% Magistério: 91,75% FUNDEB: 100%!
Despesas com pessoal e reflexos: 52,5% Aplicacdo na saude:
24,68% Remuneracao dos Agentes Politicos: apartado somente
em relagao ao Prefeito. O Vice-Prefeito, nomeado para o cargo de
Diretor do Departamento de Promocgao Social, optou por receber a
remuneracao desse cargo. - TC-1734/026/10.

As disposigoes constitucionais e legais relativas aos
gastos com pessoal, ensino e saude foram respeitadas.

No tocante aos gastos com pessoal, diante dos
argumentos apresentados pela defesa, a Assessoria Técnica desta
Corte retificou os calculos efetuados pela Fiscalizacdo, apurando o
percentual de 52,5%, inferior ao limite maximo fixado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a remuneracdo do Prefeito, a matéria
deverd ser examinada no TC-1734/006/10, que terd tramitacdo

autonoma.

13
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Noto que, a excecao do TC-42276/026/10, todos
0s expedientes que acompanharam os presentes autos subsidiaram a
fiscalizagao realizada pela UR-6.

Registro, porém, que cépia do referido expediente
foi encaminhada ao Relator das contas de 2010 da Prefeitura em
questao (TC-2870/026/10), que determinou o exame da matéria
quando da inspecao “in loco” relativa ao citado ano.

No tocante a matéria levantada no TC-
14468/026/10, a origem esclareceu as peculiaridades da situacao.
Todavia, cabe a realizacdo de licitacdo para as despesas com
divulgacao e publicagbes, observando a necessidade de que as notas
fiscais de servigos indiqguem o material que foi divulgado.

Respeitantemente ao contido nos expedientes TCs-
14470/026/10 e 27876/026/10, observo que o pagamento de aluguel
ja ndo mais prevalece.

Quanto as imperfeicdes apontadas no Programa
Frente de Trabalho, a defesa informou que providéncias haviam sido
tomadas para a corregao dos procedimentos.

No mais o resultado orgcamentario foi superavitario,

sendo que os econbmico e patrimonial encontram-se positivos,

! No exercicio foi aplicado 99,31%, sendo a diferenca empregada no 1° trim/2010.

14
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havendo contudo déficit financeiro que, apesar de nao comprometer
0 examinado, deve ser controlado.

Quanto as demais falhas \verificadas pela
Fiscalizagdo, que nao possuem gravidade para prejudicar o
examinado, a defesa prestou esclarecimentos, anunciando a adogao
de medidas para correcao de alguns desacertos, o que devera ser
averiguado pela Auditoria competente em préoximo roteiro
fiscalizador. Necessarias, todavia, recomendagoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Mococa relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que tenha em
conta que as informacdes ao Sistema Audesp devem ser precisas,
atentando ao teor do Comunicado SDG n© 34/2009, publicado em
DOE de 28.10.2009; adote medidas objetivando diminuir o déficit
financeiro; regularize ou evite as situacdes apontadas pela
Fiscalizacdo em relacdao aos itens Planejamento da Execucdo Fisica,
Fiscalizacao das Receitas, Royalties (relativamente aos recursos
hidricos), Outros Aspectos do Financiamento da Saude (relativamente

a composicao do Conselho Municipal de Saude), Alteracoes
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Orcamentarias, LicitacOes (falhas de instrucao e
dispensas/inexigibilidades), Transparéncia da Gestao Publica, Bens
Patrimoniais, Atendimento as Instrucdes deste Tribunal e Regime
Previdencidrio (complementacao de aposentadoria), alertando-se que
a nao adocdo de medidas em relacdo a esse Ultimo item podera
ensejar a emissao de futuro parecer desfavoravel.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o
exame dos presentes autos, com excegao do TC-1734/006/10.

Deve a Unidade Responsavel verificar em préxima

inspecdo as providéncias anunciadas na defesa.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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