TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 16/8/2011

116 TC-000085/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itatiba.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Gualberto Fattori.

Advogado (s) : Marco Aurélio Germano de Lemos, Sérgio Luis Quaglia
Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000085/126/09 e Expediente (s) : TC-
001903/003/09, TC-000734/003/09.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 25,31%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 77,03%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 95, 86%
Aplicagdo na Saude: 18,30%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,03%
Superavit orcamentario: 5,86%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itatiba, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 18/52 sdo, em suma, as seguintes:

Aplicagdo no Ensino
- aplicacédo de 95,86% dos recursos do FUNDEB apds glosas da
fiscalizacéo.

Despesas com Saude
— ndo encaminhamento do relatdério SIOPS ao Ministério da
Saude.

Outras Despesas
- aquisicdo de produtos em quantidades expressivas e
estranhas ao interesse publico.

Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial
- divergéncia de valores.
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Alteragdes Orcamentarias

— autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual de até 40%, além de autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos.

Licitacdes

- adocgédo de edital restritivo com exigéncia de qualificacédo
técnica para fornecimento de objeto reconhecidamente comum,
como balas e kits de Natal; adocdo de licitacdo tipo
convite para contratagcdo de ‘“sociedade empresaria ou
profissional para ministrar cursos”.

Dispensas/Inexigibilidades
— contratacgdo de Escolas de Samba via inexigibilidade sem
preencher os requisitos do art. 25 da Lei de Licitagdes.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia da cronologia das exigibilidades.

Pessoal
- contratacdo de pessoal em cargos em comissdo sem as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, além
da falta de legislacdo fixando atribuicdes para tais
cargos.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-734/003/09 e TC-1903/003/09 que cuidam de comunicados
efetuados a esta Casa pela Prefeitura Municipal de Itatiba
acerca de contratacdo de operacdes de crédito.

Transparéncia da Gestdo Publica
- realizacdo de apenas uma Audiéncia Publica da Saude.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— entrega intempestiva de alguns documentos do Sistema
AUDESP; atendimento parcial as Recomendacdes exaradas por
esta E. Corte.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa e documentos acostados as fl1ls.62/100 e em mais um
anexo, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
evidencia uma posicdo de equilibrio das contas apresentadas
pela municipalidade, levando-a a manifestar-se pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacéao da matéria, com

recomendacdes.
Assessoria técnica especializada acolhe 0s
indicadores apresentados pelo 6rgao instrutivo

relativamente ao ensino.

Quanto ao enfoque juridico, considera de cunho grave
a falta relativa ao descumprimento do § 2°, do artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/2007. Conclui, acompanhada de Chefia
de ATJ, pela emissdo de parecer desfavoravel, sem embargo
de recomendacdes.

SDG, por sua vez, entende que “a falta de total
aplicacdo ndo se deu por ato de vontade do dirigente
municipal, mas, sim, face aos ajustes realizados pela
fiscalizacédo”.

Finda sua manifestacdo opinando pela emissdo de

parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Itatiba, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessbdério TC-85/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 - TC-002954/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 TC-002091/026/07 - Favoréavel, com recomendacdo; e
2008 TC-001620/026/08 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000085/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Itatiba aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,31% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 77,03% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério e, devido as
glosas efetuadas pela fiscalizacédo, foram utilizados no
periodo 95,86% dos recursos repassados.

Neste caso, na companhia de SDG, entendo que a falha
possa ser relevada, considerando que foi utilizado
percentual superior ao fixado pelo texto legal (95%),
estando condizente com a jurisprudéncia firmada por esta e.
Corte de Contas.

Ndo obstante, referida importédncia deve retornar
“incontinenti” & conta vinculada, sendo deduzida dos
débitos lancados a conta desse Fundo em exercicio préximo,
ou seja, naquele em que for utilizada.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
18,30% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,03% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Com referéncia aos precatdérios, de acordo com a
manifestacdo da fiscalizacdo (fls.31/32), foi verificado o
cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que
0o Municipio ndo ©possuia débitos de precatdrios de
exercicios anteriores e que pagou valor equivalente ao
somatdério das seguintes parcelas: a) Oficios incluidos no
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Mapa Orcamentario de 2009 e b) requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2009.

A Prefeitura de Itatiba cumpriu as disposicdes do
Cédigo de Trénsito Brasileiro em relagcdo as receitas
provenientes de multa de transito e utilizou regularmente
as receitas provenientes da CIDE e de “Royalties”.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 5,86%
e 0s resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os 1livros e registros encontram-se
em ordem.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &érgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Itatiba, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) observe atentamente as disposicgdes da Lei n° 8.666/93,
qgquanto aos procedimentos licitatérios, e da Lei n°
8.689/93, em relacdo a realizacdo de audiéncias publicas;
b) atente para a cronologia de suas exigibilidades; c)
cumpra as recomendacdes e instrucdes desta Casa; e d) evite
que as 1impropriedades anotadas na instrucdo processual

voltem a ocorrer, em especial as divergéncias contébeis.

Por fim, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame das contas.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



