TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 24/08/11 ITEM N°14
PEDIDO DE REEXAME

14 TC-001950/026/08

Municipio: Casa Branca.

Prefeito(s): Skandar Mussi e Antdénio Carlos Saran.
Exercicio: 2008.

Requerente(s) : Antdnio Carlos Saran - Ex-Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda
Camara, em sessdo de 23-11-10, publicado no D.O.E.
de 03-12-10.

Advogado(s): Flavio Zacharias Horta de Carvalho
Filho, Benedito Ferreira de Campos, Flavia Michelle
dos Santos Munhoz Gbéngora, Clayton Machado Valério
da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-001950/126/08 e Expediente (s) :
TC-033675/026/06,TC-000953/010/08e TC-007279/026/10.
Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-TI.

RELATORIO

A Colenda Segunda Camara decidiu
emitir Parecer Desfavoradvel as contas do Prefeito do
Municipio de Casa Branca, relativas ao exercicio de
2008  (Parecer as fls. 427), especialmente em face da
insuficiente aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e do desequilibrio
orcamentdrio-financeiro;, corroborou, ademais, no
comprometimento dos demonstrativos o repasse de
duodécimo a menor ao Legislativo em relacdo a
proporcdo fixada na Lei Orcamentdria.

Nas razbdes apresentadas (fls. 433/436),
o responsavel insurge-se contra os motivos
determinantes a desaprovacdo das contas.

Com o objetivo de retificar o
cadlculo de investimentos na manutencdo e
desenvolvimento no ensino, o peticionario destaca
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que o montante de restos a pagar existente em

31.01.2009 e impugnado pela fiscalizacéado
(R$ 971.705,63) compunha-se de parcela (R$ 360.540,27) que
onerou a unidade orcamentaria “alimentacao e

nutricao”;, contudo, por se tratar de merenda
escolar, a origem ja ndo havia considerado tal
importadncia para a composicdo do percentual de
aplicacdo no setor educacional; apresenta, na
oportunidade, notas de empenho que demonstrariam
“contundentemente sua classificacdo programatica na
unidade orcamentaria 12-08".

Requer a reintegracdo dos valores
despendidos com remuneracao de servidores que
ocuparam a funcdo de “vigias” junto a Escola “CAIC -
Professora Stefanini Bacci”, subordinados a
Secretaria da Educacaéao, consoante declaracéao
subscrita pelo Setor de Recursos Humanos do
municipio e cépia das fichas financeiras do
exercicio de 2008.

Consigna o recorrente que deverao
ser considerados, no cbmputo de aplicacdo, o©0s
valores correspondentes aos restos a pagar excluidos
do céalculo de investimentos do exercicio anterior
(2007), e comprovadamente quitados em 2008, sob pena
de “ se perderem tanto na aplicacdo do ensino em
2007 como também no exercicio de 2008”.

Em relacdo ao déficit orcamentario
da ordem de 7,01% alega que houve significativa
reducdo no exercicio em exame “eis que em 2007 havia
atingido 11,59%”; sustenta ainda que o negativo
resultado econdmico decorreu da contabilizacdo de
precatdérios que deveria ser efetivada em 2007 e “se
assim tivesse acontecido, ndao teria gerado tamanho
déficit”.

ATJ (fls. 453/466) manifesta-se pelo néao
provimento do apelo ‘“excluindo-se, todavia, do
fundamento de rejeicdo, a falta de aplicacdo do
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percentual minimo exigido ©pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal (25,25%), mantidos os demais
termos”.

SDG  (fls. 467/470) concorda com ©
posicionamento da Assessoria Técnica, em vista da
retificacdo do percentual aplicado no ensino.
Entende que os apontamentos relativos aos resultados
contabeis e repasses a menor ao Legislativo possam
ser alcados ao campo das recomendacdes e opina, ao
final, pelo provimento do Pedido de Reexame.

-

E o que consta dos autos.

GCECR
THM
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VOTO

Preliminarmente conheco do recurso
porque preenchidos 0s pressupostos legais de
admissibilidade dispostos no artigo 159 e seguintes
do Regimento Interno deste E. Tribunal.

MERITO

No mérito, observo que as razdes
ofertadas conseguem descaracterizar as principais
impropriedades motivadoras do r. parecer
desfavoravel, especialmente as exclusdes efetuadas
pela fiscalizacdao no cOmputo de 1nvestimentos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O responsavel comprova que o)
montante de RS$ 360.540,27, glosado pela equipe
técnica, refere-se as despesas com merenda escolar
que ja ndo integravam o calculo de investimentos do
setor educacional, dai porque imprdépria a exclusédo
de tais wvalores do cbmputo de aplicacéao.

No mesmo sentido, deverdo compor O
calculo do setor oS valores referentes aos
vencimentos de servidores que exerceram a funcdo de
vigia Jjunto a unidade de ensino, vinculados a
Secretaria da Educacdo, a teor da documentacéado
acrescida aos autos - fichas financeiras do
exercicio.

Em que pese a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal permita somente a incluséado
das despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas
até 31 de janeiro do exercicio seguinte, no computo
do percentual minimo aplicado no ensino, deverdo ser
considerados os valores referentes a tais obrigacdes

que ndo integraram o calculo do exercicio anterior
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(2007) e liquidados ao longo de 2008, sob pena de
ndo computada-los no exercicio em gque as despesas
foram inscritas (2007), nem tampouco naquele em que
foram pagas (2008). Neste sentido, o decidido no
processo TC-3412/026/06 - contas do exercicio de
2006 do Prefeito do Municipio de S&do José dos
Campos, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga.

Deste modo, incluidas as
importancias consideradas nesta fase processual
(célculo demonstrativo as fls. 463) observa-se que o Municipio
deu atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, com aplicacdo de 25,25% das
receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino’.

De outra parte, conforme observado
pela Secretaria Diretoria Geral, os resultados
contdbeis deficitdrios apurados no exercicio e o
repasse de duodécimo a menor ao Legislativo, em
relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria, ndao
possuem gravidade suficiente a mantenca do
comprometimento dos demonstrativos apreciados.

Nota-se que no exercicio examinado
houve reducdo do déficit orcamentario (em 2007 o
resultado foi da ordem de 11,59 e em 2008 de 7,01);
e que o relatdédrio da fiscalizacdo referente as
contas do exercicio seguinte - 2009 (TC-415/026/09)
indicou a apuracdo de superavit orcamentario de
5,48%.

' Receitas de impostos € transferéncias...........coeeevevvevveriereeriereenennas RS 32.602.436,47
Aplicacdo no ensino apurado pela auditoria...........cccoeeeeerereeennee. RS 7.728.916,61
(+) Despesas acolhidas apos analise do Pedido de Reexame........... R$  502.982,56
Total APLICAdO.....c.uovveeeiiiieeiecieeeee ettt R$ 8.231.899,17
APLICAUO ceveeererrrnrecnenrnensenssnesseecsannsnnsssecsansssessseessaesssesssssssnesssessasssasss 25,25%
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Ja o déficit financeiro, de
RS 3.378.321,52, equivale, praticamente, a um Unico
més de arrecadacdo do municipio (R$ 3.306.816,57) a
demonstrar que o resultado ndo impactard em demasia
orcamentos futuros.

Ante o} exposto, Voto pelo
Provimento do Pedido de Reexame, a fim de que seja
emitido Parecer Favoravel as contas do Prefeito
Municipal de Casa Branca, relativas ao exercicio de
2008, sem prejuizo das recomendacdes consignadas na
decisdo de fls. 407.

E o meu voto.

GCECR
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