TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 30/08/11 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-000286/026/09

Prefeitura Municipal: Mairinqgue.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Dennys Veneri.

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos
e Mariliza Petrere.

Acompanha (m) : TC-000286/126/09 e Expediente (s) :
TC-002206/009/09,TC-003421/026/09, TC-034922/026/10,
TC-038823/026/10,TC-038974/026/10,TC-041096/026/10 e
TC-041097/026/10.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito de Mairinque, exercicio de 2009,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Sorocaba,
assinalou impropriedades as f1s.103/107 do laudo
técnico.

Apds notificacéao (fls. 111y, o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

- Fixagdo de padrdo de aferigdo das metas fisicas
dos programas de governo previstos no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias em
quantitativos ndo usuais.

Sustenta que a exigéncia decorre do projeto AUDESP,
a vigorar apds a elaboracdo do Plano Plurianual
(2006-2009) .

- Autorizacgéado para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflagéo
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estimada para o exercicio.
Alega que a Constituicdo Federal e a Lei Federal n°
4.320/64 ndo estabelecem qualquer percentual.

- Auséncia de inclusdo de dotagdes no orcamento do
exercicio ao Fundo Municipal para Cultura e Artes.
Informa que a recomendacdo originou-se da Acdo Civil
Piblica n® 194/2009, o recurso interposto com efeito
suspensivo encontra-se pendente de apreciacdo; ainda
assim cumprira as recomendacdes desta Corte.

2- EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1- Das Receitas

2.1.1 - Fiscalizagdo das Receitas

- Falta de cobranga do imposto sobre servigos de
qualquer natureza sobre as atividades dos cartérios.
Alega que a “obrigatoriedade de recolher o tributo
de forma antecipada, apds o julgamento da Adin, é
dos registradores publicos, notariais e cartordarios
e o Fisco dentro do prazo decadencial irda lancar e,
se ndo pago, cobrar, via execug¢do fiscal, o imposto
devido.”.

2.1.6- Royalties

- Aplicagdo das receitas em desacordo com as
finalidades previstas na legislagcdo de regéncia.

Diz que ndo houve configuracdo do alegado desvio,
ndo sendo razoavel mera presuncdo de ocorréncia da
referida falha; inexiste qualquer disposicdo de lei
que obrigue manutencdo dos recursos em conta
bancaria especifica.

2.2- Das Despesas

2.2.1- Aplicagdo no Ensino

- Prejudicada a analise quanto a aplicagdo da
parcela diferida do FUNDEB.

Sustenta que forneceu declaracao (doc.b5), dando
conta dos empenhos 1433 e 415, no valor total de RS
353.636,73, que teriam sido quitados com recursos do
Fundeb advindos da parcela diferida de 2009.

- Saldo nédo quitado do estoque de restos a pagar.
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Ainda que glosados os restos a pagar nao gquitados
até 31/01/2010, a fiscalizacdo atestou o cumprimento
de todos os percentuais minimos estabelecidos na
legislacédo vigente.

2.2.1.3- Outros Aspectos do Financiamento da
Educacao Local

- Falta de fixagdo do piso salarial no plano de
carreira dos profissionais do magistério.

Os aludidos profissionais ja& recebiam remuneracdes
superiores ao piso; o) Decreto Executivo n°
5.447/2010 regulamentou a Lei Municipal n® 2759/2008
com objetivo primordial de adequacao da remuneracao,
além de maximizar a utilizacdo do recurso do FUNDEBR,
evitando-se o rateio ao final do exercicio.

- Composigcdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB em desacordo com a lei de
regéncia.

A questédo foil sanada mediante Decreto n® 5.477 de 20
de agosto de 2010 (doc. 11).

2.2.2- Despesas com Saude

- COomputo de gastos ndo amparados na legislagdo de
regéncia.

- Cancelamento e saldo ndo quitado de restos a
pagar.

Por economia processual deixa de apresentar
contestacdo ao valor impugnado diante da constatacao
de investimento equivalente a 23,25% das receitas.

2.2.2.2- Outros Aspectos do Financiamento da Satde
Municipal

- Auséncia de elaboragdo do plano municipal de
saude.

Reconhece a falha, contudo, a Administracdo deu
consisténcia a politica de saude mediante Termo de
Compromisso de Gestdo Municipal e nos Pactos pela
Vida e Gestdo do SUS/2006; o Plano para a gestéo
2010-2013 foi aprovado e registrado (Ata de
31/08/2009) .
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2.2.3- Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixa Monta

- Pagamento de divida judicial em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal.

- Falta de registro do passivo Jjudicial nas pecgas
contabeis.

Pondera que o recebimento dos oficios requisitdrios
ocorreu apds a data limite para inclusdo de verba no
orcamento de 2009 (01/07/08); portanto, refeitos os
calculos, resta atendida a Jjurisprudéncia deste
Tribunal.

2.3- Dos Resultados

2.3.1- Resultado da Execugdo Orcamentaria

- Inconsisténcia do Balan¢o Orcamentario;

- Déficit orgamentario sem lastro em superavit
financeiro do exercicio anterior.

Imputa eventuais divergéncias a fase de
transformacéao, de uma prestacao arcaica e
burocradtica para a informatizada; a diferenca por
conta do cOmputo em duplicidade dos suprimentos
financeiros do Legislativo ndo ¢é suficiente para
configurar a inconsisténcia das pecas; o déficit de
RS 1.040.935,60 foi 1integralmente coberto pelo
superavit financeiro de 2008, no valor de RS
1.979.880,61, conforme apurado pela prépria
fiscalizacéo.

- Falta de contingenciamento da despesa em face do
acompanhamento bimestral da receita.

O procedimento ndo era necessario porque o municipio
dispunha de recursos financeiros advindos de 2008
para saldar suas despesas orcamentarias de 2009.

- Divergéncia entre o resultado financeiro obtido e
o registrado no balan¢o patrimonial do exercicio.
2.3.2- Resultados Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial.

- Resultados apurados nas pegas contdbeis néo
evidenciam todos os fatos ligados a movimentagdo do
periodo.

Imputa os desacertos as dificuldades técnicas
4
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inerentes a implantacdo do Plano de Contas do
Sistema Audesp.

2.4- Alteracgdes Orcamentarias

- Impacto da realizagdo de créditos adicionais e
demais alteracgdes orgamentarias em percentual
consideravel da despesa inicial projetada no
orcamento a denotar falta de planejamento adequado
da execucdo orcamentaria.

A defesa foi ofertada no item 1 do relatédrio.

- Transposigdo, remanejamento e transferéncia sem
autorizagdo legislativa.

Alega que a exigéncia de lei especifica ndo existia
anteriormente a publicacdo do Comunicado SDG n°
29/2010.

3- TRANSFERENCIA DE RECURSOS

3.1- Concedidos

3.1.1- Remetidos ao Tribunal

- Ajustes celebrados remetidos fora do @prazo
estipulado nas Instrugdes.

- Prestagdes de contas de repasses ndo encaminhados
no prazo fixado pelas Instrucgdes.

A falha é eminentemente formal, sem qualquer
prejuizo ao erario ou aos conveniados.

4 - LICITACOES

4.3 - Dispensas/Inexigibilidades

- Inobservancia das hipéteses de afastamento do
procedimento licitatério @previstas na lei de
regéncia.

Os processos citados referem-se a prestacdo de
servicos de coleta de residuos sdé6lidos, transporte e
destinacdo final em aterro; os procedimentos foram
tratados em autos proéprios e as Justificativas
constaram nos respectivos processos.

5- CONTRATOS
5.1 - Contratos remetidos ao Tribunal
- Contratos ndo encaminhados no prazo fixado pelas

Instrucdes.
5
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O fato ndo causou danos na esfera pratica e a falha
sanada.

5.3- Execucgdo Contratual

- Pagamento do valor total do contrato anteriormente
a execugdo do projeto educacional ajustado.

Imputa o atraso na execucdo do projeto por motivo de
forca maior (gripe HIN1). Nesse sentido, informa que
a empresa contratada pleiteou o pagamento tendo em
vista os valores despendidos com a contratacdo dos
profissionais, bem como da confeccdo dos materiais e
a Administracao em razao dos principios da
razoabilidade e ©proporcionalidade ponderou pela
liquidacdo tendo em vista a suspensdo por prazo
incerto e a concordédncia da empresa na realizacdo do
projeto em momento oportuno.

- A origem néo logrou éxito em comprovar,
efetivamente, a execugao do aludido projeto
educacional.

Diz que ofertou farta documentacdo (cronograma de
atividades, com a 1indicacdo das datas e escolas
atendidas, além de 1itens promocionais do evento -
camiseta, chaveiro e boné) o que revela a perfeita
execucdao do contrato; invoca ensinamentos de
doutrinadores e afirma que o©os servicos foram
efetivamente prestados em fevereiro de 2010.

5.6—- Gerenciamento da Folha de Pagamento

- Folha de pagamento gerenciada, com exclusividade,
por instituigdo bancaria sem realizagdo de certame
licitatério.

A matéria constitui objeto de exame em autos
préprios (TC-1610/009/10 e TC-1611/009/10).

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebra da ordem cronoldégica de pagamentos.

Os pagamentos estdo em dia; por outro 1lado, a
fiscalizacdo ndo 1identificou os fornecedores que
teriam sido lesados; a comparacdo somente poderia
ser realizada por centro de custo.
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7- PESSOAL

7.1- Quadro de Pessoal

- Cargos em comissdo providos no exercicio com
atribuigdes ndo condizentes a direcdo, chefia e
assessoramento.

Relaciona as atribuicdes dos cargos de Y“Assessor
Juridico”, “Assessor de Gabinete” e “Assessor
Esportivo” e diante das especificidades sustenta que
sdo adstritas as funcdes de chefia e assessoramento.

- Cargos em comissdo ocupados por familiares da
autoridade nomeante e de servidores comissionados do
préprio oérgéo.

Defende a inaplicabilidade da Sumula Vinculante n°
13 as situagcdes em comento; invoca decisdo do
Supremo Tribunal Federal (Rcl 6650 MC—AgR/PR—PARANA)
e conclui que o0s agentes ocupantes de cargos

politicos, ainda que possam ser considerados
servidores, ndo podem ser equiparados aqueles
ocupantes de cargos de direcao, chefia e
assessoramento.

- Admissdo de pessoal, por ajustes amparados na Lei
Federal n° 8.666/93, e ndo por meio de concurso
publico ou processo seletivo.

Justifica a necessidade das contratacgcdes para
atendimento a populacdo carente do municipio, nos
moldes do sistema Unico de sauUde; 1inexisténcia de
diversas especialidades no quadro de servidores
efetivos; no concurso publico n°® 01/2009 ndo houve
candidatos habilitados ou interessados para oS
empregos de dermatologista, ginecologista/obstetra,
cardiologista, neurologista, ortopedista e pediatra.

9— TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Disponibilidades financeiras mantidas em
instituigdo bancaria de origem privada.

A conta mantida no banco Santander presta-se somente
ao recebimento dos recursos oriundos de impostos, os
quals sdo repassados a banco oficial.

- Auséncia de levantamento geral de bens moéveis.
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Destaca as dificuldades dos servicos (quantidade
grande de material amontoado, inserviveis e
sucateados); as providéncias estdo sendo tomadas a
fim de melhor organizar o patrimdnio.

11- DENﬁNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES

11.1- Expedientes TC-3421/026/09, TC-2206/009/09 e
TC-34922/026/10

Matéria tratada no item 1 - Planejamento e Execugédo
Fisica e 5.3 - Execugédo Contratual

12- ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
12.2- Resultados Fiscais

- Obtengdo de resultado nominal desfavoravel o que
indica aumento de divida fiscal 1liquida no
exercicio.

O valor (R$ 1.571.373,14) refere-se ao parcelamento
realizado entre a Prefeitura e o INSS relativo aos
exercicios de 2006 a 2008, portanto, anterior a
andlise das contas.

14- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento da Lei Orgénica e das Instrugdes
deste E. Tribunal de Contas.

Informa que a municipalidade vem se empenhando em
cumprir as orientacdes deste Tribunal.

15- SISTEMA AUDESP

- Apuragdo de divergéncias em alguns demonstrativos
do Sistema Audesp com relagdo aos dados da prestacgéao
de contas apresentada pela origem.

O fato ndo causou prejuizo na analise das contas.

A fiscalizacédo apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,38%
DESPESAS COM FUNDEB 97,59%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,04%
DESPESAS COM PESSOAL 46,30%
APLICACAO NA SAUDE 23,25%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,68%
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Assessoria Técnica, sob o aspecto
econdmico-financeiro (fls. 134), avalia que a
situacdo das contas ndo evidencia desequilibrio;
contudo, diante do insuficiente pagamento de
precatoérios, opina pela emissdo de parecer
desfavoravel.

A assessora que se manifestou as
fls.185/188 atesta a regularidade de diversos
aspectos e diante das Jjustificativas afasta os
desacertos indicados nos itens Pessoal, Tesouraria,
Almoxarifado, Bens Patrimoniais e Atendimento a Lei
Orgdnica, Instrucdes e Recomendacdbes do Tribunal.
Entretanto, em face do descumprimento da posicao
jurisprudencial relativa a pagamento de precatdrios
judiciais e aplicacao de 97,59% dos recursos do
Fundeb recomenda emissdo do parecer desfavoravel, no
que é seguida pela Chefia da ATJ (fls. 189).

Para o Secretadrio Diretor-Geral, a
insuficiéncia de aplicacdo dos recursos oriundos do
FUNDER, decorrente de glosas efetuadas pela
fiscalizacdo comporta tolerdncia. Quanto a parcela
diferida deste fundo, entende que o0s documentos
apresentados pela origem comprovam a realizacdao da
despesa dentro do primeiro trimestre. Anota que os
demais defeitos apontados ndo seriam graves o
suficiente para o comprometimento dos demonstrativos
e posiciona-se pela emissdo de parecer favoravel com
ressalvas.

Subsidiaram os presentes autos o0s
seguintes expedientes: TC-034.922/026/10,
TC-038.823/026/10, TC-038.974/026/10, TC-
041.096/026/10, TC-041.097/026/10, TC-003.421/026/09
e TC-002.206/009/009.

@) presente processo constou dos
trabalhos da Segunda Cédmara de 19.07.11 ocasido em
que fol retirado da pauta para os fins do disposto
no artigo 105, I, do Regimento Interno.
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Deferida vista (expediente
TC-1029/009/11), o 1interessado retirou cépia das
manifestacdes dos brgédos técnicos e apresentou
memorial (expediente TC-1109/009/11).

Acrescenta, em sintese, que o)
entendimento deste Tribunal sobre os precatdrios
passou por uma reorientacdo e embora ndo tenha
efetuado qualquer escolha, a Prefeitura de Mairinque
se enquadra no Regime Especial Anual porquanto a
Ordem de Servico 03/2010 submete tal regime a todas
as unidades que tenham deixado de formalizar
qualgquer opcdo até julho de 2010 e, nestes termos
encaminha seu cadastro Jjunto ao Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2006 TC-3155/026/06 Parecer favoravel
Exercicio de 2007 TC-2292/026/07 Parecer favoravel
Exercicio de 2008 TC-1821/026/08 Parecer favoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM

10
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TC-000286/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,38%
DESPESAS COM FUNDEB 97,59%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,04%
DESPESAS COM PESSOAL 46,30%
APLICACAO NA SAUDE 23,25%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,68%
O percentual aplicado na satude

(23,25%) atendeu ao minimo estabelecido no artigo
77, § 1°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

Contudo, embora o municipio tenha
investido neste setor o minimo exigido pela C.F.,
observa-se que 0s indices de mortalidade na
infadncia, da populacdo entre 15 e 34 anos e de 60
anos e mals da Prefeitura de Mairinque sdo piores
quando comparados aos da correlata regiéol, razao

Regiao Existe politica municipal de
de saude especifica para o

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?
Taxa de Mortalidade Infantil Sim. FI feito acompanhamento
pre-nata e reuniao com
(Por mil nascidos vivos) 0 14,02688 13,2 gestantes mensalmente para

diminuir a mortalidade.

Taxa de Mortalidade na Infancia Sim.  Planejamento ~ familiar;
orientacdo sobre qualidade de
vida; equipe de saude

) ) ) 17,24 16,3647 15,11 participativa em outras areas,

(Por mil nascidos vivos) como educagdo, com vistas a

orientar a populagdo sobre
cuidados com a saude.

Taxa de Mortalidade da Sim. Planejamento  familiar;
Populagio orientacdo sobre qualidade de
entre 15 e 34 anos vida; equipe de saude

291,5 113,2065 151,7 participativa em outras areas,

como educagdo, com vistas a
orientar a populagdo sobre
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) cuidados com a saude.

11
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pela qual recomendo ao atual Prefeito O
aprimoramento das acdes na area da saude com vistas
a melhora dos resultados apurados.

As despesas com pessoal e reflexos
(46,30%) observaram o disposto no artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como os repasses ao Legislativo obedeceram ao
limite disposto no artigo 29-A da C.F.

Quanto a quitacdo de precatodrios,
decidiu o Colendo Tribunal Pleno, nos autos do TC-
001974/026/08?, pela aplicacdo imediata dos efeitos
da Emenda Constitucional n°® 62/09 aos processos
porventura pendentes de apreciacdo, estabelecendo-se
nova diretriz para o exame da matéria.

No caso, o municipio de Mairinque
efetuou o pagamento integral dos requisitdrios de
baixa monta incidentes no exercicio de 2009,
consoante informacdo de fls. 80. e diante da
auséncia de opcdo o regime 1imposto é o “Regime
Especial Anual” conforme determina a Ordem de
Servico 03/2010.

O laudo técnico indica a ocorréncia de

déficit orcamentario na ordem de 2,68% (RS
1.995.090,306), coberto quase totalmente pelo
resultado financeiro do exercicio anterior (RS
Taxa de Mortalidade da Sim.  Orientagdo sobre a
Populagio importancia da vacinagédo para
de 60 . idosos; promogao de
e o0 anos e mais 2668,5 | 2587,973 | 3471,9 |caminhadas, fisioterapia coletiva,
higienizagdo bucal; orientagdo
sobre uso correto de
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) medicamentos.
Maes adolescentes Sim. Realizagdo de palestras
para alunos adolescentes sobre
(Com menos de 18 anos. Em %) 6.9 10,40122 7,16 gravidez na adolescéncia e uso
de contraceptivos.

° Pedido de Reexame das contas do Prefeito de Guaratinguetsd,

exercicio de 2008, Sessdo do Tribunal Pleno de 13.03.11,

Relator : Conselheiro Antonio Roque Citadini
12
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1.979.880,61); demais, o) municipio apresentou

resultados financeiro e patrimonial positivos.

Quanto aos Royalties do Petrdleo e de
Recursos Hidricos, a fiscalizacdo observa desvio de
finalidade®, falha insuficiente para comprometer o
conjunto das contas; contudo, recomendo que O
Prefeito mantenha os recursos em conta vinculada e
atente para a correta aplicacdo das receitas, nos
moldes do artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89% e
24 do Decreto Federal n.° 1/91°.

Relativamente as anotacdes sobre
fixacdo do piso salarial no plano de carreira dos
profissionais do magistério e tesouraria,
correspondentes Jjustificativas podem ser aceitas,
especialmente diante dos documentos que as
acompanham.

Obices apontados no item 5.3 “Execucdo
Contratual” merecem relevamento com recomendacgdes no
sentido de que, doravante, o Responsavel evite
pagamento antecipado de despesa e promova
adimplemento da obrigacdo pecuniédria contraida

> Fls. 74 - A receita arrecadada foi movimentada em conta
movimento e aplicado em despesas ndo vinculadas; o montante
arrecadado a este titulo foi de RS 128.869,46;

“ Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Uniéo,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bbnus do
Tesouro Nacional (BTN) , ou outro parémetro de correcdao
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal (g.n).

° Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
13
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somente apobds efetiva prestacdo dos correspondentes
servicos, em atendimento ao disposto nos artigos 62
e 63, § 2°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos recursos do FUNDEB, a fiscalizacéado
atesta que o) municipio aplicou 60,04% com
profissionais do magistério cumprindo-se o artigo
60, inciso XII, do ADCT®.

Contudo, apds as glosas relativas a
restos a pagar ndo quitados até 31.01 do exercicio
seqguinte (RS 101.591,59) e das despesas educacionais
sem a efetiva comprovacgao (RS 78.500,00) a
fiscalizacdo apurou aplicacdo de 97,59% do montante
disponivel; ainda assim, o percentual apurado
superou os 95% do recurso recebido, atendendo-se,
portanto, ao disposto no artigo 21, ”“caput” e § 2°,
da Lei n® 11.494/07.

Com relacdo a parcela diferida, a
fiscalizacdo anota falta de comprovacao da sua
utilizacao, porque a Prefeitura nao teria
providenciado a abertura de conta especifica para
aplicacdo do saldo residual’. Sobre esta especifica

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006). Obs.: Vide Medida
Provisdéria n® 339, de 2006.

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

5

Recursos do FUNDEBR 22.121.307,74| 100,00%|
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questao, 0 Responsavel afirma que 0SS recursos
diferidos foram utilizados e apresenta comprovantes
dos possiveis pagamentos efetuados dentro do
primeiro trimestre de 2010 (empenho nos. 1433 e 415
no valor de RS 348.000,00 e RS 5.636,73).

Neste caso, tal qual observado no
processo TC-313/026/09°, se ndo h& como se afirmar
categoricamente que os empenhos foram liquidados com
recursos de 2009, igualmente ndo se pode concluir
que nao o tenham sido, especialmente em face das
declaracdes e documentos acostados aos autos.

Demais, o municipio investiu além do
minimo constitucional montante superior (RS
606.755,29) a eventual deficiéncia constatada no
Fundeb (RS 352.047,52) e, nos termos da Deliberacéo
TC-A n°® 24.468/026/11° publicada no DOE de 28 de

Despesas empenhadas no 13.293.721,42 60,09%
Magistério

Demais despesas 8.475.538,80 38,31%
(=) glosas da auditoria 181.441,59 0,82%
Montante aplicado até 31-12-09 21.587.818,63 97,58%
Saldo em 31.12.2009 352.047,52 1,59%

® Contas da Prefeitura Municipal de Pariquera-Acu - Relator:

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli

° DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuic¢des constitucionais e legais, e na conformidade do

artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta

Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigéo

Federal, que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no

minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n

11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB

no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados,

ressalvada a permissdo para aplicagcdo de até 5% no 1°

trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes

distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
15
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julho de 2011, tal compensacdo sera admitida até o
exame das contas do exercicio de 2010.

Dessa forma, a impropriedade que
poderia motivar a rejeicdo das presentes contas deve
ser afastada; ndo obstante, determino que a Unidade
Regional de Sorocaba recomende ao Prefeito que,
ocorrendo a situacdo prevista no § 2°, do artigo 21
da Lei n° 11.494/07, movimente oS recursos
correspondentes em conta bancaria especifica, nos
termos contido no Comunicado SDG n° 07/20009,
publicado no DOE de 21/03/09.

Os defeitos apontados nos itens
2.2.2.2 (Auséncia de elaboracdo do plano municipal
de saude) e 9 (Almoxarifado), igualmente, comportam
relevamento diante das regqularizacdes noticiadas, as

dotacdes orcamentarias especificas em atendimento ao artigo
72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contédbil da oportunidade, bem como o necessario
planejamento orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cbmputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, n&o mais
serd admitida qualgquer forma de integralizar as aplicacdes do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposig¢des do artigo 21, § 2°, da Lei federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Publique-se.

S&o Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator
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quais deverdo constituir objeto de exame em prodxima
fiscalizacdo no municipio.

As demais falhas apontadas no laudo
técnico ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer o conjunto dos demonstrativos em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Sorocaba,
mediante oficio, recomendara ao Executivo que
aperfeicoe as pecas de planejamento e, doravante, na
execucao orcamentaria, eventuais transposicdes,
remanejamentos e transferéncias sejam previstas em
lei especifica, nos termos do artigo 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal e ndo de autorizacao
genérica no orcamento municipal.

Igualmente, a fiscalizacdo competente,
mediante oficio, recomendard ao Prefeito que adote
medidas para regularizacao dos questionamentos
indicados nos itens 2.1.1 (Fiscalizacdo das
Receitas), 3 (Transferéncia de Recursos), © (Ordem
Cronoldgica de Pagamentos), 7 (Pessoal) e 14
(Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacbes do Tribunal) e 15 (Sistema Audesp).

Nesse contexto, acolho a proposta da
SDG e voto pela emissdo de Parecer favoravel as
contas do Prefeito de Mairinque, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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