TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 23/08/11 ITEM N°84
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

84 TC-000546/026/09

Prefeitura Municipal: S&do Sebastido da Grama.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Emilio Bizon Neto.

Advogado(s): Céassio Telles Ferreira Netto, Camila
Crespi Castro e outros.

Acompanha (m) : TC-000546/126/09 e Expediente (s) :
TC-000497/010/009.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido da Grama,
exercicio de 2009, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Araras, dque resumiu impropriedades as
f1s.79/82 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.85), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA:

- Auséncia de custos estimados e metas fisicas por
programa de governo no Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Explica a metodologia utilizada na elaboracdo das
pecas de planejamento (meta - indices 0 a cem, a
unidade 25 para cada exercicio contemplado no Plano
Pluirianal de 2006 a 2009 e ndo em quantidades) e
acredita em erro na anadlise da fiscalizacéo.

- Anexo de metas fisicas ndo diz respeito a politica
fiscal do governo municipal;
Os Obices registrados ndo comprometem todo ©
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planejamento do exercicio em exame; noticia a
intencdo de implementar um planejamento tecnicamente
fundamentado, com metas quantificadas monetariamente
e fixadas no tempo.

- Previsdo de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares na Lei Orgamentaria Anual até o limite
de 50% da despesa fixada quando a estimativa de
inflagcdo era de 10%.

O artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal nédo
estabelece o “quanto” deve ser a autorizacao.
Demais, o percentual consignado na Lei Orcamentaria
Anual ndo ¢é somente para reposicdo inflacionaria,
mas também para o reforco de dotacdes insuficientes
no orcamento devido a situacdes 1mprevistas e
necessarias ao bem do servico puUblico.

1.2 INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

1.2.1 - AREA DA SAUDE: Os indices apresentados pela
origem sdo maiores que os apresentados pela Regido
de Governo e pelo Estado, com exceg¢do apenas da taxa
de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos com
relacao ao Estado.

Os indicadores de mortalidade para os municipios que
possuem menos de 80.000 habitantes devem ser
avaliados em numeros absolutos, conforme orientacédo
do Ministério da Saude (anexo da Portaria n°48, de
12/01/2009), ndo se dividindo o numero de Obitos
pelo de nascidos vivos vezes mil. A gravidez na
adolescéncia ndo difere da média da regido, tal
situacdo estd ligada a fatores como a auséncia de
perspectiva de ascensdo social, inicio da atividade
sexual precoce, bem como ao relacionamento familiar
propicio a saida da residéncia e constituicdo de uma
nova familia. Por outro lado, consigna a
distribuicdo de preservativos nas Unidades Basicas
de Saude, bem como utilizacdo de outros métodos para
a orientacao de planejamento familiar por
especialistas na area da Saude.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Contabilizacdao a maior de receita de IPVA.
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Explica a divergéncia em face do lancamento em
duplicidade da arrecadacdo das transferéncias pelo
Governo Estadual a titulo de IPVA (contabilizacdo a
maior no montante de RS$ 85.104,94); as medidas
cabiveis foram tomadas para gue ndo mais ocorra nos
exercicios seguintes.

- Auséncia de cobranca de ISS sobre as atividades de
cartérios em possivel afronta ao previsto no caput
do artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
O Municipio estd tomando providéncias para a
efetivacdo da arrecadacdo da receita, no qual &
detentor privativo; no dia 09 de dezembro de 2010, o
setor de fiscalizacdo de tributos e rendas iniciou o
processo de fiscalizacdo do Unico Cartdério de
Registro Civil e ©Notas existentes no municipio,
conforme comprova o “Termo de Inicio de Acdo Fiscal
TIAF n° 001/2010”; constatado o correto valor do
imposto ndo recolhido, sera o cartdério notificado ao
recolhimento do montante apurado, sob pena de
insercdo do débito em divida ativa e posterior
cobranca judicial.

- Auséncia de arrecadagdo de receitas patrimoniais
resultantes de aplicag¢des financeiras, em desacordo
com o previsto no inciso I do artigo 35, bem como no
artigo 85 «c.c. 89 (principio da evidenciagéo
contabil), todos da Lei Federal n° 4.320/64, além de
contrariar o principio da transparéncia fiscal,
previsto no § 1° do artigo 1° e o artigo 11, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do saldo (RS 1.995.795,44) de disponibilidades
financeiras em 31.12.09, RS 1.739.517,84 pertenciam
as contas vinculadas de convénio e, neste caso, a
conciliacdo da movimentacdo financeira e a devolucédo
dos recursos excedentes sdo realizadas somente ao
término do objeto conveniado, conforme determina o §
6°, do artigo 116 da Lei n°8.666, de 21 de junho de
1993. Com relacdo aos recursos de transferéncias
constitucionais sem vinculacédo e as receitas
préprias, afirma que, ao serem creditados na conta

corrente da Prefeitura Municipal ja& estdo totalmente
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comprometidos com pagamento imediato de fornecedores
e pessoal do quadro de funcionarios, ndo sendo assim
possivel a realizacdo de aplicacdo financeira.

2.1.5 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE: O valor aplicado ndo obedeceu ao
previsto nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.°
10.336/01, haja wvista gastos com combustivel
(gasolina) para abastecimento da frota municipal.
Aplicacdo dos recursos para compra de combustivel,
6leo lubrificante e pecas para utilizacdo em
maquinas e veiculos da frota prépria, bem como para
aquisicdo de gasolina para utilizacdo nas rocadeiras
manuals da Municipalidade estd em conformidade com o
que determina o inciso III, do § 1°, do artigo 1° da
Lei 10.336/2001, bem como o item 18.2 do Manual
Basico de Orientacdo as Prefeituras editado pela
Corte de Contas.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:

2.2.1.1 - GLOSAS DA AUDITORIA: despesas com servigo
de preparo e distribuig¢do de merenda;

Os resultados apresentados comprovam o perfeito
atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal
e 60 inciso XIT do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitédrias.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL:

a) Auséncia de Plano de Carreira e Remuneracgcdo do
Magistério, o que desatende a determinagdo contida
no art. 40 da Lei 11.494/07 - Lei do Fundeb, além da
auséncia da implantacgéado da medida corretiva
anunciada em sua defesa sobre as contas do exercicio
de 2007; e

O apontamento ndo prospera porque no exercicio de
2009 o municipio realizou processo licitatédrio
objetivando contracdo de empresa especializada para
elaboracdo do regime Jjuridico, plano de carreira e
remuneracdo dos profissionais da educacdo municipal,
que resultou na contratacdo da empresa GRH

ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS LTDA; o contrato foi
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integralmente cumprido; apds a discussdao Jjunto ao
corpo docente, diretoras e coordenadoras do ensino
municipal o plano de carreira sera enviado ao
Legislativo Municipal.

b) Remuneragdo dos profissionais do magistério em
valor abaixo do piso salarial nacional (janeiro a
maio), em possivel afronta ao artigo 2°, “caput”, §
1° da Lei 11.738/08.

Implantacao do piso salarial inicial dos
profissionais da educacdo basica deu-se de forma
progressiva e proporcional, conforme determina o
artigo 3° da Lei 11.738/08; para o exercicio de 2009
cabe a fracdo de 2/3 do valor de que trata o artigo
2° desta 1lei, ou seja, R$ 633,34 (seiscentos e
trinta e trés reais e trinta e quatro centavos) e,
assim, inferior ao valor do salario base pago aos
profissionais da educacdo basica no periodo de
janeiro a maio de 2009 (RS 670,39). A partir de
junho de 2009, o Municipio elevou o salario dos
professores para RS 1.050,00, wvalor este acima do
teto fixado pela Lei Federal.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE: Composicdo do Conselho
Municipal de Saude pode ndo atender ao que dispde a
Terceira Diretriz da Resolugdo CNS 333/03.

Até o exercicio de 2009, o Diretor Municipal de
Saude era nomeado presidente do Conselho Municipal
de Saude por forca do disposto no artigo 5° da Lei
Municipal n°® 1.379/91; referida lei, foi alterada
pela Lei Municipal n°® 071, de 23 de junho de 2010
para atendimento as diretrizes da Resolucdo CNS
333/03, que determinou a eleicdo do Presidente do
Conselho Municipal de Saude pelos membros do
Conselho em reunido plenéaria.

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA: Auséncia de
contabilizagdo no Balango Patrimonial do mapa de
precatérios para pagamento em 2010, havendo nisso
ocultagdo de passivo e ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil
(art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964).

Os débitos foram registrados no Balanco Patrimonial
do exercicio de 2010 para pagamento em 2011; o
recebimento do mapa de precatdério referente ao
periodo requisitdério de 02 de julho de 2008 a 10 de
julho de 2009 ocorreu apds o encaminhamento do

projeto de lei orcamentaria para o exercicio de
2010.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS:

a) Adiantamentos em nome de agentes politicos em
desacordo com o previsto no artigo 68 da Lei Federal
n°® 4320/64, bem como Deliberacdo desta Corte TC-A
42.975/026/08.

b) Auséncia de formalizagcdo dos demonstrativos de
despesas pelos responsaveis por adiantamentos.
Auséncia de cumprimento de providéncia anunciada na
ocasido da apreciagdo das contas do exercicio de
2007.

c) Auséncia de emissdo de parecer pelo controle
interno acerca da prestagdo de contas nos processos
de adiantamento.

Para regularizacdo em definitivo foi editado o
Decreto n°® 037, de 16 de novembro de 2010, que
regulamenta o processo dos pedidos de adiantamento e
regulamenta sua aplicacdo.

d) Possivel fracionamento de despesas relativas a
exames laboratoriais, em afronta ao previsto no
artigo 2° da Lei n°® 8666/93.

A empresa IVANEIDA F. DOS SALTOS & MARIA AUREA
SOARES CHIMENTAO LTDA ¢é o Unico laboratdério de
andlise clinicas que presta servicos aos usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS no Municipio de Séao
Sebastido da Grama. Demais, 1nexiste a aplicacdo de
recursos proéprios porque o pagamento ¢é realizado
mediante repasse de recursos do Sistema Unico de
Saude — 8SUS, o qual controla os exames efetuados
mensalmente aos usuarios do sistema. Ndo obstante,
informa a adocdo das medidas necessarias para a

formalizacdo da contratacdo dos servigcos acima
6
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descritos.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA :
Divergéncia entre o wvalor total da previsdao de
receitas constante no Balango Patrimonial e na Lei
Orgcamentaria Anual. O Demonstrativo das Variacgodes
Patrimoniais e o Balang¢o Financeiro ndo reflete o
valor real das transferéncias financeiras efetuadas
para a Cémara Municipal.

Os valores foram contabilizados corretamente na
Prefeitura e Camara Municipal, o erro apontado deu-
se apenas na consolidacdo das contas. Desta forma,
inexistem divergéncias, uma vez que a Prefeitura
computou todos os valores referentes a Execucdo
Orcamentaria.

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO: Existéncia da conta “Valores
a Creditar” no Balanco Patrimonial.

A conta é utilizada quando da entrada da receita
pelo Departamento de Tributacdo e depois alocado na
conta prépria pelo Departamento Contédbil; o saldo no
montante de RS 5.245.455,62 representa a
movimentacdo em contas transitdrias, sem reflexos de
alteracdo no saldo final das contas e demonstracdes
contdbeis e sem impacto no resultado financeiro.
Porém, por estrita obediéncia ao apontamento,
determinou a exclusdao da referida conta nas pecas
contabeis do préximo exercicio (2010).

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Créditos adicionais
atingiram 77,89% da despesa inicial, caracterizando
insuficiente planejamento orgamentario, ndo se
conformando ao principio basilar de responsabilidade
fiscal, expresso no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Intercambio sem autorizacgéao
legislativa especifica o que contraria o previsto no
inciso VI do artigo 167 da Constituigcdo Federal.

Os créditos adicionais ao Orcamento Anual foram
feitos mediante Decreto de anulacdo de dotacdo 7ja
existente (R$ 6.428.532,50) ou por excesso de

arrecadacdo (RS 3.516.779,77) proveniente de novos
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convénios firmados com O Governo Federal ou
Estadual. Destarte, o) planejamento nao foi
insuficiente, uma vez que o0s convénios devem ser
considerados apds o crédito total ou parcial das
receitas pois a qualgquer momento o Governo Federal
ou Estadual podem cancelar os convénios, o que induz
a superestimativa do orcamento.

3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS

3.1 - CONCEDIDOS: Transferéncia de recursos em
percentual maior a média calculada nesta unidade de
fiscalizagdo. Empenho de recursos sem identificagéo
correta do objeto do gasto, o que desatende ao
disposto no § 3°, do artigo 3°, da Portaria
Interministerial n° 163/01.

A falha de ordem formal referente ao empenhamento
dos recursos concedidos ao terceiro setor, a titulo
de subvencdo social, nos elementos da despesa
3.3.90.30 (material de consumo) e 3.3.90.39 (outros
servicos) ndo macula as contas, pois todas as
entidades beneficiadas comprovaram a adequada
aplicacdo dos recursos (TC n° 001604/010/04).

4 - LICITACOES

4.2 - FALHAS DE INSTRUGAO: Auséncia de publicacido
dos editais em Jjornal de grande circulag¢do no
Estado, em afronta ao previsto no inciso III do
artigo 21 da Lei n° 8666/93. Publicagdo do resumo do
edital no Diario Oficial fora do prazo previsto na
alinea a, do inciso II, do § 2°, do artigo 21 da Lei
n° 8666/93.

A publicacdo em Jjornal de grande circulagdo no
Estado foi realizada, conforme comprova documento
anexo (doc. 17). Reconhece a falha no tocante ao
prazo minimo de 30 (trinta) entre a publicacdo do
resumo do edital no Didrio Oficial do Estado e a
abertura dos envelopes, todavia, a falta de 1 dia
ndo prejudicou a concorréncia em sua esséncia;
imputa a auséncia da publicacdo do edital da Tomada
de Precos n° 006/2009 no jornal de grande circulacdo
no Estado a empresa responsavel pela divulgacdo, em
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que pese a Prefeitura tenha enviado a solicitacao.
Ressalta que as demais publicacdes foram efetivadas.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

4.3.1 - DADOS QUANTITATIVOS: Auséncia de publicagéo
na Imprensa Oficial da ratificagdo do ato da
autoridade superior, em descumprimento ao previsto
no caput do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.
Processo de Inexigibilidade em afronta ao previsto
no Inciso III, do artigo 25, da Lei n°® 8666/93.
Auséncia de implantacdo de providéncia anunciada na
ocasido da apreciagdo das contas do exercicio de
2007 (TC-2552/026/08).

Publicacdes das ratificacdes sdo efetuadas, contudo,
reconhece ndo localizado o documento relativamente
aos procedimentos analisados, na forma de
amostragem. De toda forma, o Departamento competente
ja fol alertado. Com relacdo a contratacdo de banda
para o carnaval, inexiste motivos para julgar ilegal
0 procedimento porque abaixo do valor gque demandaria
a realizacdo de licitacdo na modalidade Convite. No
tcoante a alegada falta de demonstracdo da
consagracgao pela critica especializada, cita
ensinamentos de doutrinadores sobre a matéria e diz
que a contratada j& havia se apresentado, com grande
éxito, em cidades da regido, o que atende aos
requisitos da lei.

5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL: Descumprimento do
previsto no artigo 73 da Lei n° 8666/93 ante a
auséncia de termo de recebimento provisério da obra
e termo de recebimento definitivo emitido
extemporaneamente. Fragilidade do sistema de
controle interno.

Quanto a falta de entrega de alguns itens, a falha
foi suprida, tendo em vista o recolhimento por parte
da empresa do valor correspondente aos materiailis nao
entregues (doc. 21), de wvalor médico (R$ 1.138,00)
em relacdo ao total da obra; o fato foi isolado; os
departamentos competentes Jja foram cientificados
sobre a necessidade de Jjuntar ao procedimento

licitatdério o termo definitivo da obra, bem como a
9
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realizacdo dos pagamentos com base nas medicdes.

5.6 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO: Auséncia
de lancamento da receita recebida no Balancete.

Em que pese consignada, no contrato firmado com o
Banco Bradesco, equivocadamente, a dotacéo
2590.00.00 (outras receitas de capital), a
contabilizacdo da receita (R# 230.000,00) foi
efetuada na conta “receitas correntes diversas”.

7 — PESSOAL

7.1 - QUADRO DE PESSOAL: Cargo em comissdao em
desacordo com o previsto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Diante das atribuicbes, o “Assistente de Crédito”
guarda relacdo com as funcdes 1inerentes aos cargos
comissionados porquanto é o) responsavel pelas
politicas publicas de fomentacdo ao desenvolvimento
empresarial no Municipio, inclusive, pela liberacéao
de financiamentos junto ao Banco do Povo Paulista.
Por outro lado, informa que o cargo encontra-se wvago
desde 12/04/2010.

7.1.1 - CONTRATAGCAO DE PROFESSORES FUNDAMENTADA NO
ARTIGO 24, INCISO 1II, DA LEI N° 8666/93, SEM
PRECEDENTE CONCURSO: Contratagdo de professores
mediante dispensa de licitagdo, sem demonstragao da
necessidade temporaria, em desacordo com o previsto
no inciso II do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Os contratos mencionados foram resultantes de
Programas desenvolvidos pelo CMDCA (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente)
e pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Referidos programas sdo custeados pelos recursos do
préprio CMDCA e da Assisténcia Social e ndo oneram
os recursos préprios da municipalidade. Os
profissionais foram contratados diretamente, a
Prefeitura apenas efetuou a formalizacdo para efeito
de pagamento, uma vez que o Conselho e o Fundo ndo
possuem personalidade juridica, ndo dispondo, desse
modo, de movimentacdo bancéaria. N&o obstante,

informa que os desacertos foram afastados mediante a
10
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contratacéao dos servicos necessarios ao
desenvolvimento de trabalho sbécio-educativo até
entdo realizado pelos monitores contratados de forma
direta.

7.1.2 - CONTRATACAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
SEM PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E/OU FORMALIZACAO DE
CONTRATO: Auséncia de demonstragdo de qualquer
relagdo juridica entre as partes, o que pode, em
tese, estar em desacordo com o previsto nos incisos
IT e IX do artigo 37 da Constituigdo Federal, bem
como o paragrafo tuUnico do artigo 60 da Lei n°
8666/93. Além disso, descumprimento do previsto no §
4° do artigo 198 da Constituigdo Federal, bem como
afronta a Lei Federal n° 11.350/06.

A situacdo é “sul generis”, uma vez que tais agentes
sdo partes integrantes de um Programa do Governo
Federal, custeados com recursos repassados pelo Ente
Federal; os agentes ndo sao considerados servidores
publicos. Por outro lado, ndo mantém nenhum vinculo
empregaticio com o poder publico; o desempenho de
tal atividade desde o ano de 2000 ndao se coaduna com
a existéncia de contrato de trabalho temporario.
Todavia, para a regularizacdo da matéria foi editada
a Lei Municipal n° 047, de 15 de janeiro de 2010 que
dispde sobre a criacéao de vagas de Agente
Comunitdrio de Saude e processo seletivo especifico
para provimento das vagas de Agente Comunitario de
Saude.

7.2 - REGIME PREVIDENCIARIO: Auséncia de
operacionalizagdo do Fundo, contabilizagdo de forma
isolada, conta bancaria especifica e/ou evidenciacgéao
da movimentacao dos recursos financeiros, em
desacordo com a prépria Lei Municipal n° 23/2001,
bem como artigo 43, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O fundo ndo possui nenhuma funcdo pratica; apenas
registra os pagamentos dos 1inativos e pensionistas
municipais que Jj& se encontravam nessa condicéo
quando da extincdo do antigo fundo, no qual os

pagamentos ja& eram feitos pela Tesouraria do Erario
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Municipal, apenas tramitando por esse “Fundo”.

9.2 - ALMOXARIFADO: Divergéncias entre os registros
do setor e o estoque fisico existente, em fungédo de
deficiéncia na base de dados de controle nos
sistemas informatizados da Prefeitura; precariedade
nas instalagdes fisicas.

Atribui as diferencas a existéncia de pendéncias
relativas as baixas de mercadorias junto ao sistema
informatizado de controle de estoque. Com relacdo as
instalacdes fisicas, noticia a realizacdo de reforma
e readequacao do local de armazenamento.

11.1 - EXPEDIENTE TC-497/010/09:

— Atribuigcdo de pontos a diversos professores
nomeados em comissdo, em possivel afronta ao artigo
3°, inciso II, da Portaria 10/09 editada pela
propria Prefeitura; e
Ao contrario do que consta do relatdério da
auditoria, o Municipio cumpriu o disposto na
Portaria n° 10/09 porque o item “d.8”, da alinea
“d”, do inciso I, do art. 3°, de forma expressa
autoriza a atribuicdo de pontos a docentes que
exercem funcgdes/cargos comissionados no ambito da
Administracdo Municipal.

- Possivel acumulagdo ilegal de cargos pela Senhora
Daniela Mauricio.

Ressalta a 1nexisténcia da incompatibilidade de
horarios. A professora laborava até as 11:30h em Sé&o
Sebastido da Grama e, segundo o 1informado pela
propria fiscalizacdo, a Jjornada na cidade de Séo
José do Rio Pardo iniciava as 12:00, distante a
menos de 15 km. Tal situacdo perdurou até julho de
2009 e, se houve acumulo de cargo, este se deu na
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo
(nomeacdo em 02/01/09) e ndo em Sdo Sebastido da
Grama porque a referida funcionaria ¢é servidora
publica efetiva desde 01/02/2000.

12.2 - RESULTADOS FISCAIS: Resultado Primario
divergente da previsdo da Lei Orgamentaria Anual e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que demonstra

12
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deficiéncia das pecas de planejamento.

Divergéncias foram sanadas quando da elaboracdo das
pecas para o exercicio de 2010.

13. TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- Auséncia de divulgagdo na pagina eletrdnica do
Municipio do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orgamentaria Anual, balancos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdo fiscal e relatdério resumido da
execucdo orcamentaria.

No momento da fiscalizacdo 1in loco, a ©pagina
eletrdbnica estava em fase de modificacdao pelos
técnicos de informadtica e se encontra em regular

funcionamento no endereco eletrdnico
WWW.Ssgrarna.sp.gov.br. Todos 0s relatdrios
contabeis encontram-se disponiveis no item

denominado “contas publicas”.

- Auséncia de comprovagdo de encaminhamento das
contas ao Poder Executivo Estadual, para fins de
consolidacéao.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: Remessa intempestiva de
documentos exigidos pelo Sistema Audesp.

A implantacdo do projeto AUDESP trouxe grande numero
de exigéncias que representaram mudancas profundas
no dia-a-dia da Administracdo. Medidas cabiveis
foram tomadas junto aos departamentos responsaveis
para sanar possiveis falhas na transmissdo dos
arquivos para o sistema AUDESP.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 32,88%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,85%
DESPESAS COM PESSOAL 41,38%
APLICACAO NA SAUDE 18,87%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,44%

13
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Assessoria Técnica (fls. 145/146), em
pronunciamento de carater econémico-financeiro,
ressalta a situacdo de equilibrio das contas e
avalia que as falhas contabeis “ndo macularam as
contas num todo” podendo ser objeto de
recomendacdes.

De sua parte, a Assessora que @se
manifestou as fls.147/150, acompanhada pela Chefia
de ATJ, propde a emissdo de parecer favoravel, sem
embargo das recomendacdes propostas.

Subsidiou o exame do presente processo
O seguinte expediente:

TC-000497/010/09

Trata de dentncia de autoria desconhecida
encaminhada pelo Promotor de Justica Doutor Ernani
de Menezes Vilhena Junior -Possiveis irregularidades
na aplicacdo dos recursos do Fundeb. A matéria
constituiu objeto de comentarios no item 11 do
relatério.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2006 — TC 3415/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2552/026/07 — desfavoravel
Exercicio de 2008 - TC 2081/026/08 - favoravel

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000546/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 32,88%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,85%
DESPESAS COM PESSOAL 41,38%
APLICACAO NA SAUDE 18,87%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,44%

Instrucdo revela que o Executivo néo
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto

no artigo 20, inciso III, letra “b” da Lei
Complementar n°® 101/00, pois estas representaram
41 ,38% da receita <corrente liquida; extrai-se,

ainda, das pecas que a remuneracao do Prefeito e
vice-Prefeito’ foi regularmente processada e 0Os
encargos sociais recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicédo.

O laudo técnico indica investimento no
setor educacional equivalente a 32,88% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéao
Federal.

Da receita ©proveniente do  FUNDER,
63,85% foram aplicados com profissionais do
magistério e o montante disponivel integralmente
utilizado ao final do exercicio, dando cumprimento a
regra do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07°.

! Optou pela remuneracdo do cargo de Diretor de Departamento
11,

2Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
15
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Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
uma vez aplicados 18,87% do produto de arrecadacdo
dos impostos nas acgdes e servicos publicos da saude.

Contudo, embora o municipio tenha
investido neste setor o) minimo exigido
constitucionalmente, observa-se que o0s indices de
desempenho operacional da Prefeitura de Sao
Sebastido da Grama sdo piores quando comparados aos
indices da correlata regiao® em todos os
indicadores. Ja4 em relacdo a média estadual,
observa-se que o municipio, excetuando a taxa de
mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos, nos
demais apresenta indices maiores, motivo porque
recomendo ao atual Prefeito o aprimoramento das
acdes na Aarea da saude com vistas a melhora dos
resultados apurados.

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Monglldade Infantil 33,56 13,52 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 33,56 14,70 14,56

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 14,77% 8,08% 7,13%

(Com menos de 18 anos. Em %)

118,82 112,15 120,75

4.598,45 | 3.961,29 | 3.656,94

16
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O relatdério técnico aponta ocorréncia
de superavit orcamentario na ordem de 9,44%
(R$1.709.139,11), aumento do resultado financeiro
(2008 = RS 5.090.481,99; 2009 = RS 6.799.0621,10).
Ademais, o laudo indica acréscimo da situacéao
patrimonial em vista do superavit econdmico

verificado®.

Malgrado tais resultados demonstrem o
equilibrio das contas, a equipe técnica mediante
oficio, recomendara ao Prefeito que aprimore as
pecas de planejamento e eventualis transposicdes,
remanejamentos e transferéncias constituam objeto de
lei especifica, nos termos do artigo 167, inciso VI
da Constituicgdo Federal diante da expressiva
abertura de créditos adicionais (RS 9.945.312,27
77,89% da despesa inicial), além do intercéambio
entre despesas correntes e de capital sem
autorizacdo legislativa.

Tgualmente, ante as 1inconsisténcias e
divergéncias nos demonstrativos”®, a unidade
competente recomendard ao Prefeito que aperfeicoe os
lancamentos contdbeis a fim de evitar falhas como as
anotadas nos itens 2.1.1, 2.2.3, 2.3.1. e 5.6.

Desacertos apontados nos itens “5.3”
Execucdo Contratual e “11.3” - Expediente
TC-497/010/09 foram satisfatoriamente Jjustificados
pela origem.

Quanto aos recursos do Fundo Especial
Municipal dos Servidores de Sdo Sebastidao da Grama,
o laudo assinala a falta de operacionalizacdo em

Resultados 2008 2009 %

Financeiro 5.090.481,99 6.799.621,10 33,58%

Econoémico 740.841,92 4.389.089,31 492,45%
, Patrimonial 10.883.017,31 15.272.106,52 40,33%

° Contabilizacdo a maior de receitas do IPVA; auséncia de
registro do mapa de precatdédrios; divergéncias entre os
valores constantes no Balanco Patrimonial e a Lei
Orcamentaria Anual

17
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conta bancéaria especifica e auséncia de evidenciacéo
dos atos e fatos de 1interesse nos demonstrativos
contdbeis, em desacordo com a lei de criacdo e o
artigo 43, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Nestes termos, em que pesem as
alegacdes do Responsavel, recomendo a adequacdo do
procedimento a fim de evitar a reedicdo de omissdes
semelhantes.

0 Executivo Municipal aplicou
regularmente os recursos decorrentes dos Royalties
do Petrdleo.

Contudo, detectou-se o} desvio de
finalidade’ na aplicacéao da Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, cuja falha

nao se mostra suficiente a comprometer o conjunto
das contas. Recomendo, entretanto, que o Chefe do
Executivo atente para a correta wutilizacao das
receitas, nos moldes dos artigos 1-A e 1-B da Lei
Federal n°® 10.336/01.

Quanto aos precatédrios, decidiu o
Colendo Tribunal Pleno, nos autos do
TC-001974/026/08%, pela aplicacéo imediata  dos
efeitos da Emenda Constitucional n°® 62/09 aos

6 Artigo 43 - As disponibilidades de caixa dos entes da

Federacdo serdo depositadas conforme estabelece § 3° do art.
164 da Constituicédo.
§ 1° As disponibilidades de Caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proéprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condic¢des de mercado, com observancia dos limites e condicdes
de protecdo e prudéncia financeira.
" Fls. 39 - Da receita arrecadada (RS 25.365,50), o montante
de R$ 13.962,70 foi utilizado para o abastecimento da frota;
® Pedido de Reexame das contas do Prefeito de Guaratinguetsd,
exercicio de 2008, Sessdo do Tribunal Pleno de 13.03.11,
Relator : Conselheiro Antonio Roque Citadini

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A }é\\"

=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

processos pendentes de apreciacdo, estabelecendo
nova diretriz para o exame da matéria.

No caso, o) municipio efetuou o)
pagamento integral dos requisitdérios de baixa monta
incidentes no exercicio de 2009; além disso, o grupo
técnico atestou o) cumprimento da posicao
jurisprudencial vigente a época.

Providéncias regularizadoras
pertinentes a cobranca de ISS sobre as atividades
dos cartdérios, implantacdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, composicdo do Conselho
Municipal de Saude, contratacdo de professores e dos
agentes comunitadrios de saude deverdo constituir
objeto de acurado exame pela prodéxima fiscalizacdo no
municipio.

No tocante a formalizacdo das despesas
processadas sob o regime de adiantamento, a defesa
participa a existéncia do Decreto n°® 037, datado de
16 de novembro de 2010, com vistas a correcdo dos
defeitos. Assim, determino que a proéxima
fiscalizacdo acompanhe a efetiva implementacdo da
providéncia anunciada.

Relativamente aos desacertos
verificados no item 4 - “Licitacdes”, 4.3. -
Dispensas/Inexigibilidades, 5.3 - Execucao
Contratual e 5.6 - Gerenciamento da Folha de

Pagamento, ante as Jjustificativas ofertadas, relevo
as 1mpropriedades com recomendacdes que as falhas
verificadas ndo se repitam.

As demais 1impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer a totalidade das contas em exame; ainda
assim, a Unidade Regional de Araras, mediante
oficio, recomendard ao Executivo que adote medidas
para regularizacdo dos questionamentos indicados nos
itens 1 (Planejamento e Execucdo Fisica); 2.1.1 -

(Arrecadacdo de Receitas Patrimoniais); 7.1 (Quadro
19
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de Pessoal); 9.2 (Almoxarifado); 13 (Transparéncia
da Gestdo Publica) e 14 (Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal) .

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo dos 6érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de S&do Sebastido da Grama, exercicio de
2009, excetuando-se o0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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