TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 23/08/11 ITEM N°82
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

82 TC-000259/026/09

Prefeitura Municipal: Ipaussu.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Luiz Carlos Souto.

Advogado(s): Monica Cristina Passos Pedrotti de
Andrade e Antdnio Aparecido Florindo.

Acompanha(m) : TC-000259/126/09 e Expediente(s): TC-
040922/026/09, TC-000406/004/10, TC-000414/004/10,

TC-013501/026/10, TC-029897/026/10 e
TC-009914/026/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Ipaussu, exercicio de 2009,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Marilia, que,
apbds a conclusdo de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 55/57.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 71), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 89/121.

1 - Planejamento e Execugdo Fisica: auséncia na Lei
Orcamentaria Anual de desdobramento da despesa até o
nivel de elemento; autorizacdo para abertura de
créditos suplementares acima do indice previsto para
a inflacdo do periodo. O responsavel aduz, em sintese, que para a
elaboragcdo da Lei de Or¢amento foram considerados os ditames da Lei n°
4.320/64 “sendo certo que esta ndo determina que o percentual de
suplementacgdo seja vinculado ao indice inflacionario previsto para o periodo”.
Ressalta que a atual administragdao “encaminhou proposta de or¢amento com
um percentual de suplementacdo de 7%, atendendo a recomendacdo deste
Tribunal”.
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1.2.1 - Area de Saude: auséncia de politicas
especificas para reducdo dos indices de mortalidade
e gravidez na adolescéncia. Sustenta que sdao desenvolvidos
programas pela Secretaria de Assisténcia Social contando com o
acompanhamento da Secretaria Municipal de Saude “atendendo desta forma a
populagdo sobre os aspectos arrolados no referido item”.

2.1.1 - Fiscalizagcdo das Receitas: auséncia de
cobranca do ISS sobre a atividade do Cartdério local.
O signatario informa que no exercicio de 2010 a municipalidade notificou os
Cartorios para comparecerem a sede da Prefeitura objetivando a regularizacdo
da matéria.

2.1.3 - Divida Ativa: o percentual de recebimento da
divida é menor que a média apurada nos municipios da
Unidade Regional; ndo houve atualizacao dos valores
inscritos; ocorréncia de prescricdo de débitos ao
final do exercicio. Ressalta que o municipio elaborou e instituiu,
mediante a Lei municipal n°® 81 de 11 de agosto de 2009, o REFIS,
instrumento que proporcionou um aumento de 72,29% em relacdo ao
exercicio de 2008; assevera que a comparacdo da média de recuperagao
regional ndo demonstra a realidade e as peculiaridades do municipio ‘“haja
vista que contamos com populacdo de baixa renda, na maioria trabalhadores
rurais, ndo tendo possibilidades de saldar dividas de exercicios anteriores”;
sustenta que a ocorréncia de prescricdo de débitos ao final do exercicio
decorreu de um equivoco da Encarregada do Setor de Lancadoria que “ao
invés de declarar a auditoria dividas inscritas, no montante de R$153.580,75,
declarou como sendo dividas prescritas”.

2.1.6 — Royalties: desvio de finalidade na aplicacéo
dos recursos, com proposta de restituicdo a conta
especifica. O signatario entende que a referida observagao nao procede,
uma vez que a fiscalizagdo “descreve e declara no relatdrio a impossibilidade
de verificagdo da aplicagdo dos referidos recursos”; ainda assim, a
municipalidade “em atendimento a referida observa¢do passou a acatar a
proposta de restituicdo do valor despendido no exercicio em exame a conta
vinculada”.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino: ndo atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal. Em sintese, o
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responsavel discorda do valor de restos a pagar nao liquidados até 31.01.2010.
Afirma que, consoante quadro demonstrativo da fiscalizacdo, o valor glosado
foi da ordem de R$ 28.638,08, todavia, a importancia correta seria de R$
8.228,95, conforme documentos juntados aos autos; alega ainda que a
exclusdo referente aos valores gastos com alimentagao infantil, no total de R$
102.216,48, ja havia sido realizada anteriormente pois se tratam de recursos
adicionais do ensino, desta forma “se referido valor for deduzido estaria sendo
excluido em duplicidade”; no tocante a glosa referente a receita adicional e
subvengoes do Estado e da Unido, da ordem de R$ 234.561,59, esclarece que
referidos valores sdo compostos dos saldos de exercicios anteriores, conforme
destacado nas contas do exercicio de 2008. Ressalta que a importancia
“diverge da realidade conforme pode ser observado no Boletim Financeiro de
31.12.2008” ja que o valor correto ¢ de R$ 186.141,46. Sustenta o
responsavel, em conclusdo, que o montante de recursos aplicados no ensino
atingiu 25,77% das receitas resultantes de impostos, em observancia ao
dispositivo legal.

2.2.1.4 - Desvio de Recursos Adicionais do Ensino -
Salario Educacédo: utilizacdo indevida de recursos do
QESE. Sustenta que a utilizagdo observada pela fiscalizagdo tem
embasamento legal, uma vez diretamente vinculada a educacdo basica.

2.2.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal: Plano Municipal de Satde ndo contém
quantitativos financeiros. Informa que a matéria foi

regularizada nos exercicios posteriores ao fiscalizado.

2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitéorios de Baixa Monta: descumprimento da
ordem cronoldégica de ©pagamentos e auséncia de
registro e contabilizacdo de precatdrio Jjudicial.
Em sintese, aduz que a Administracdo ndo teve a intencdo de ocultar o
passivo nem ofender ao Principio da Transparéncia Fiscal “pois providenciou
a inclusdo do precatorio no orcamento proximo, todavia, nos moldes da
Emenda Constitucional n° 62/09, que estabeleceu o regime especial de
pagamento. Neste interim, hd lei municipal dispondo sobre a matéria, cujos
depositos serdo administrados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e realizar-se-d0 nos meses de dezembro de cada ano”.

2.2.5.1 - Despesas sob o Regime de Adiantamento:
auséncia de dados necessarios a correta liquidacéao
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das despesas; descumprimento de normas para
prestacdo de contas. O signatario alega que as pendéncias
apontadas “sdo matérias de aperfeicoamento interno do controle de
adiantamento™; outrossim, informa que “com vistas ao atendimento dos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 ¢ legislagdo municipal que regulamenta a
matéria, passamos a agir nos moldes do ordenamento juridico citado, também
no tocante a adiantamentos em nome do Sr. Prefeito e Vice- Prefeito, para ndo
contrariar os ditames legais”.

2.2.5.2 - Despesas Telefdnicas sem Controle: em
descumprimento a Principios Constitucionais. Informa
que a Administragdo passou a elaborar o controle de despesas com telefone.
Afirma que “com o intuito de diminuir os gastos introduziu sistema
corporativo de telefonia a baixo custo o que demonstra o interesse em
diminuir a despesa com comunicagdes”.

2.2.5.3 - Despesas Realizadas por Meio de Comissodes
Organizadoras de Eventos Festivos: diversas
irregularidades nos documentos de ©prestacdo de
contas; auséncia de documentos adequados a
liquidacdo da despesa e de prestacdo de contas dos
repasses efetuados. O signatdrio ressalta que foram apontadas
irregularidades, em face de documentos ficais considerados ndo compativeis,
porém, nao se verifica desvios financeiros tampouco ma-fé na utilizagao dos
recursos despendidos; a equipe técnica questionou ainda a auséncia de
prestacdo de contas para comprovagao dos gastos efetivados, todavia, ha
ponderar que o evento foi realizado (5° Moto Show) e apenas entregue a
referida prestacdo de contas extemporaneamente “o que, sob nossa dtica, nao
agrega elementos para merecer tal represalia”.

2.3 - Dos Resultados: inconsisténcia nas pecas
contdbeis, em razdo do ndo reconhecimento de passivo
(precatdério Jjudicial) e da inobservancia do artigo
60 da Lei Federal n°® 4.320/64 e artigo 50, II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (regime de
competéncia). Alega que se trata de despesas realizadas no final do
exercicio e nao apresentadas em tempo habil para registro na contabilidade;
sustenta que “o Municipio ndo teria motivo plausivel para omitir a
contabilizacdo no exercicio em tela, uma vez que os recursos utilizados para
pagamento das referidas despesas ¢ de fonte estadual ‘convenio transporte de
alunos’, recursos estes utilizados exclusivamente para estas finalidades”.
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2.3.1 - Resultado da Execugdo Orgamentaria: déficit
de 2,29%. Sustenta que citado déficit foi amparado pelo superavit
financeiro registrado no balangco patrimonial do exercicio de 2008.

3 - Transferéncia de Recursos
3.1 - Concedidos

3.1.2 - Examinados “in loco”: repasse de recursos
para execucao de acdes do PSF a entidade
eminentemente de assisténcia social. O responsavel

argumenta que a execu¢do fisica das acdes do PSF sdo desenvolvidas e
acompanhadas pela Secretaria Municipal do Municipio e a forma utilizada
para gestao do referido programa estd equiparada a grande maioria dos
Municipios. Informa que “atendendo a sugestdo da auditoria, o municipio
passou a transferir os referidos valores no exercicio de 2010 para entidade
diretamente ligada a Satde, entendendo cumprir, desta forma, as orientagdes
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo™.

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: descumprimento.
Alega que o precatorio mencionado pela auditoria ndo constava dos registros
contabeis, desta forma, ndo poderia o Municipio inclui-lo na ordem
cronologica. Aduz que a matéria (precatdrio de 2008) compode as justificativas
apresentadas no item 2.2.3.

7.1 - Quadro de Pessoal

7.1.1 - Cargos de Provimento em Comissdo: criacdo de
30 cargos no exercicio, sem caracteristicas de cargo
em comissédo. O signatario sustenta que os cargos de assessor de projetos
alternativos e auxiliar tecnologico se amoldam a natureza dos cargos em
comissdo. Informa que “o Municipio pretende sanar o apontamento com a
realizacdo do concurso publico, de forma que decorrido o prazo previsto na
legislacao eleitoral, o procedimento seré levado a efeito”.

7.1.2 - Pagamento de Horas Extras: pagamentos sem
motivacao e em quantidades superiores as 60
horas/més permitidas pela CLT. Noticia, em sintese, que medidas
foram tomadas para que haja o estrito cumprimento da legislagao.

7.1.3 — Servidores Colocados a Disposigdo de Outros
érgéos: auséncia de regulamentacdo e de publicacéo
dos atos.
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7.1.4 - Servidores Designados Interinamente:
infringéncia ao artigo 37, II, da Constituicao
Federal e aos Principios da Legalidade e

Impessoalidade. Consigna haver convénio firmado com o Estado a fim
de transferir servidores ao Forum da Comarca de Ipaussu.

7.1.5 — Agentes Comunitarios de Saude: realizacdo de
processo seletivo pela Prefeitura e posterior
contratacdo por Entidade ndo vinculada ao municipio.
Informa, em sintese, que a irregularidade ja foi sanada.

7.1.6 - Acumulo Irregular de Mandato Eletivo e
Cargos Publicos: acumulacdo com incompatibilidade de
hordrios e contraria ao estabelecido na Constituicéo
Federal.

7.1.7 - Jornada de Trabalho: cumprimento de jornada
inferior a prevista na legislacdo municipal.

7.3 — Encargos Sociais: auséncia de recolhimento do
INSS incidente sobre autdnomos nos meses de agosto,
setembro e novembro/09 (ambas as cotas) e

recolhimentos em atraso, acarretando encargos a
municipalidade.

8 - Subsidios dos Agentes Politicos: vice-prefeito
ndo apresentou declaracdo de Dbens. Assevera que foi
determinado ao Departamento de Recursos Humanos “que faca a solicitagdao
dos documentos arrolados para que possa fazer parte do prontudrio, ficando a
disposi¢do para verificacao da auditoria em exercicios posteriores”.

9.2 - Almoxarifado: inexisténcia de setor de
almoxarifado e precariedade nos controles de
aquisicdo e armazenamento. Argumenta que o municipio conta
com Departamento de Compras “apto a desenvolver todas as fungdes
relacionadas a aquisicdo de mercadorias, funcionando juntamente com o
Departamento de Licitagdes e Contratos™”; sustenta ainda que o sistema de
controle de almoxarifado ¢ acompanhado pelo Departamento de Compras
“por servidor que mantém fung¢do exclusiva para execu¢ao de langamentos de
entrada e saida do almoxarifado e, a partir do exercicio de 2010, esta
municipalidade passou a utilizar sistema de estoque de mercadorias, com a
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proposta de aperfeigcoar o controle e fornecimento. Ressaltamos ainda que as
mercadorias constantes do almoxarifado central sdo controladas por registros
proprios, identificando os setores pelos quais sdo fornecidas, possibilitando
dessa forma a visualizag¢ao e controle pelos lancamentos executados”.

11 - Denuncias, Representacgdes, Expedientes:
procedéncia parcial das Representacdes.

12.1 - Limites da Despesa de Pessoal: ndo incluséo
dos valores pagos a autdnomos e Agentes Comunitarios
da Saude no cémputo das despesas com pessoal. Aduz, em
sintese, que as subvenc¢des concedidas a “Sociedade Sdo Vicente de Paulo”
objetivando o pagamento dos agentes comunitarios de saide ocorreu com
vistas a economicidade; assevera ainda que “os recursos repassados a titulo de
subvencdo ampararam despesas de custeio”. Impropria, portanto, seria a
inclusdo de tais dispéndios no célculo das despesas com pessoal.

14 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: envio extempordneo de
documentos e desatendimento as recomendacbdes do
Tribunal. Em sintese, afirma que a Administracdo tomard providéncias
com o0 objetivo de cumprir e atender “todos os prazos e orientacdes sugeridas
pelo Tribunal”

15 - Sistema AUDESP: inconsisténcias nos dados
informados no Sistema AUDESP.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 24,54%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,41%
DESPESAS COM PESSOAL 49,89%
APLICACAO NA SAUDE 23,48%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,29%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-013501/026/10 (copia do TC-000458/002/10);
TC-000414/004/10; TC-040922/026/09 e TC-
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000406/004/10 objetos de comentdrio no item 11 do
laudo técnico.

ATJ (fls. 147/159) manifesta-se
pela emissédo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1794/026/08 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2265/026/07 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2006 - TC 3128/026/06 — Parecer
Favoréavel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-000259/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,03%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,41%
DESPESAS COM PESSOAL 49,89%
APLICACAO NA SAUDE 23,48%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,29%

Os autos revelam o descumprimento
das disposicdes contidas no artigo 212 da
Constituicao Federal ante a aplicacdo de 24,54% das
receitas resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Contudo, O responsavel sustenta
haver divergéncia de valores no quadro demonstrado
pela equipe técnica as fls. 18, especialmente ante
as glosas relativas aos restos a pagar nao gquitados
até 31.01.2010; saldo de auxilios de exercicios
anteriores e recursos adicionais - alimentacédo
infantil.

Consoante anadlise da Assessoria
Técnica e documentacdo de fls. 87 do Anexo I, e fls.
382/391, 396 e 400 do Anexo IV, verifica-se que as
importadncias a serem excluidas do cdmputo da
aplicacdo no setor educacional coadunam-se com
aquelas apresentadas pela origem, excetuando-se o0s
valores destinados a alimentacdo (merenda escolar),
especialmente porque ndo comprovada a exclusdo em
duplicidade de tais recursos.

Deste modo, refazendo-se o célculo
de investimentos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (fls. 150) observa-se que o Municipio deu
atendimento ao minimo legal exigido, com aplicagcdo
de 25,03% das receitas de impostos.
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Ressalte-se, também, a destinacéo
de 65,41% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, em observancia ao
disposto no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, além da
utilizacdo de 100,0% do total de recursos do Fundeb
- 98,17% investidos no exercicio de 2009 e 1,83%
aplicado no 1° trimestre de 201 - em atendimento a
regra do artigo 21, “caput” e § 2° da Lei n°
11.494/2007.

Instrucao processual revelou
déficit da execucdo orcamentadria da ordem de 2,29%,
com amparo no superavit financeiro do exercicio
anterior. Em consequéncia, o resultado financeiro
decresceu 62,53% se comparado ao exercicio de 2008".

Destaque-se que a taxa de
investimentos correspondeu a 5,90% da receita
corrente liquida, o resultado econbmico foi positivo
em RS 912.995,98 enquanto o patrimonial aumentou
19,89% em relacdo a 20087.

Relatério da fiscalizacdo também
denota o atendimento ao limite constitucional
exigivel com despesas de pessoal e reflexos (49,89)
e o cumprimento ao limite estabelecido pelo artigo
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, com a aplicacdo de 23,48% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude.
Ndo obstante, nota-se que as taxas de mortalidade na
infancia; da populacdo entre 15 e 34 anos; de 60
anos ou mais e o indice de mdes adolescentes no
municipio foram superiores aqueles apurados na

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro ~ R$ 761.646,16 R$ 285.385,14 62,53%
2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial ~ R$ 4.589.560,24 R$ 5.502.556,22 19,89%
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regido de Governo e do Estado’. Politicas de salde e
de saneamento béasico deverdo ser implantadas com
vistas a melhora dos indicativos anotados.

Observado regular pagamento dos
precatérios Jjudiciais, uma vez que o Executivo
liquidou valor equivalente a 10% das obrigacdes
constituidas em exercicios anteriores; mapa
orcamentdrio de 2008 e requisitdérios de baixa monta
incidentes em 20009.

De outro norte, o} processado
evidencia a auséncia de um sistema eficaz de
registro e controle em relacdo aos precatdrios.
Desta forma, severas recomendacdes serdo expedidas a
origem para que proceda a devida contabilizacdo das
pendéncias relativas ao passivo judicial.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacédo n® 335, de
18 de abril de 2008; os autos apontam regularidade
dos encargos socials, excetuando-se a auséncia de
recolhimento do INSS incidente sobre autdnomos nos
meses de agosto, setembro e novembro/09, de sorte

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 10,42 14,43 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 20,83 15,54 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos 340,20 121,42 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagédo de 60 anos ou mais 4.522,30 3.913,00 3.471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 13,54% 10,43% 7,16%
(Com menos de 18 anos. Em %)
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que recomendacdes deverdo ser expedidas objetivando
a efetiva correicdo da matéria.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2°, do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal. A origem
promoveu a aplicagcdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE, de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
cumpriu as disposic¢cdes do artigo 320 da Lei Federal
n® 9.503/97 - multas de trénsito.

Anunciou o peticionario a adocdo de
medidas regularizadoras para os desacertos apontados
nos itens 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas;
2.2.2.2 — outros aspectos do financiamento da saude
municipal; 2.2.5.2 - despesas telefbnicas; 3.1.2 -
transferéncia de recursos concedidos e 7.1.5 -
agentes comunitarios de saulde; providéncias que
deverdo ser verificadas, pela equipe técnica, na
proxima inspecdo ao municipio.

Demais impropriedades apontadas nos
autos ndo apresentam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; ainda assim, a
Unidade Regional de Marilia, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para que adote medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens 1 -
planejamento e execucdo fisica; 2.1.3 - divida
ativa; 2.1.6 - royalties; 2.2.1.4 - recursos
adicionais do ensino - salario educacédo; 2.2.5.1 -
despesas sob o regime de adiantamento; 2.2.5.3 -
despesas realizadas por meio de Comissdes
Organizadoras de Eventos Festivos; 2.3 - dos
resultados; 7.1.1 - cargos de provimento em
comissao; 7.1.2 - pagamento de horas-extras; 7.1.3 -
servidores colocados a disposicdo de outros o6rgdos;
7.1.4 — servidores designados interinamente; 7.1.7 -
jornada de trabalho; 8 - subsidios dos agentes
politicos - declaracdo de bens; 9.2 - almoxarifado;
14 - atendimento a Lei Orgadnica, Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal e 15 - Sistema Audesp.
12
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Nestas circunstédncias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Ipaussu, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

Por fim, a matéria tratada no item

7.1.6 - acumulo irreqgular de mandato eletivo e
cargos puUblicos - deverd ser analisada em autos
apartados.

GCECR

THM

13



