CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 30/08/11

CONTAS ANUAIS

54 TC-000412/026/09

Prefeitura Municipal: Estdncia de Campos do Jorddo.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ana Cristina Machado César.
Advogado(s) : Carlos Eduardo Pereira Assaf e outros.

Acompanha (m) : TC-000412/126/09 e Expediente (s) : TC-
024476/026/07, TC-033422/026/09, TC-037106/026/09, TC-
000287/014/10, TC-000391/014/10, TC-
006314/026/10, TC-023071/026/10, TC-
025959/026/10, TC-031219/026/10, TC-032179/026/10,
TC-034816/026/10, TC-037655/026/10, TC-
039235/026/10 e TC-018617/026/11.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO
JORDAO.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdrio do
6rgdo de instrucdo reflete a gestdo em apreco, envolvendo
0s aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contabil
e Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Guaratingueté revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, observa-se a
seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - N&io preenchimento dos
Anexos de Metas e Riscos Fiscais, em desrespeito ao
artigo 4°, §§ 2° e 3°, da LRF; Auséncia de comprovagéo
do ndo comprometimento das metas de resultados fiscais
em decorréncia da despesa gerada pela lei de fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos, conforme determinacéo
contida no artigo 17 da LRF.




2.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Na 4&rea de saude,
0s indices de mortalidade e de incidéncia de gravidez
precoce sdo superiores as médias observadas na regido de
governo, assim como no préprio Estado; A guantidade de
procedimentos ambulatoriais realizados na rede municipal
de saude caiu vertiginosamente 30,22% em relacdo ao
observado no exercicio de 2008; Os indicadores na saude
foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de @ortal%dadellnfantll (Por 22,31 14,14 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 22,31 15,19 15,11

(Por mil nascidos vivos)2

Taxa de Mortalidade da Populagéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 218,90 154,64 151,70
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 5.313,20 3.670,00 3.471,90
habitantes nessa faixa etéria)4

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 8,27% 7,60% 7,16%

DIVIDA ATIVA - Deficiéncia de controle da prescricdo e
da cobranca Jjudicial dos créditos inscritos pelo Setor
da Divida Ativa.

ENSINO - O Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 212
da Constituicdo, aplicando apenas 23,44% do total das
receitas.

PRECATORIOS JUDICIAIS & REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA -
O wvalor a ser pago no exercicio em exame montava RS
11.681.683, 36, tendo sido pago, porém, apenas RS
254.807,39, em desatendimento ao disposto no § 1°, do
artigo 100, da Constituicéo Federal; 0 Balanco
Patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razfio entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Propor¢do de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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relativas a precatédrio, configurando ocultacdo de
passivo e, por conseguinte, ofensa aos Principios da
Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil
(art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964); Saldo devedor em
conta de natureza credora no Balanco Patrimonial.

OUTRAS DESPESAS - Diversas irregularidades na concesséao
de adiantamentos, em desrespeito aos artigos 10, 13, 17
e 20 da Lei Municipal n.° 1.481/85 e aos artigos 68 e 69
da Lei 4.320/64, tais como: prestacdo de contas com
documentos fiscais ndo nominais a Prefeitura Municipal,
despesas com refeicdo sem discriminacdo ou consumidas em
sdbados, além da inobservédncia ao limite mensal de dois
adiantamentos por servidor.

RESULTADOS - A movimentacdo dos créditos adicionais
comprometeu o planejamento orcamentdrio, acarretando o
desequilibrio da execucdo orcamentaria, com um resultado
negativo de 2,84%; Sequestros judiciais na soma de RS
303.163,52, contabilizados incorretamente como despesa
extraorcamentdria, distorcendo assim o resultado da
execucdo orcamentdria, em inobservédncia aos Principios
da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil
(art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964), O déficit
orcamentidrio majorou em 49,63% o resultado financeiro
negativo; Apresentacdo nos documentos contabeis de
resultados econdmico e patrimonial irreais, em virtude
do ndo reconhecimento de passivos permanentes referentes
aos parcelamentos de encargos sociails e precatdrios;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Transposigdes de recursos
entre programas de Governo e entre categorias
econbmicas, sem a devida autorizacdo legislativa, em
desatendimento ao artigo 165, inciso VI, da Constituicéo
Federal, além do artigo 18, inciso III, alinea e, da Lei
de Diretrizes Orcamentaria, que determina que a anulacgdo
e a suplementacdo devam ser dentro da programacdo e
dentro do mesmo nivel de elemento de despesa;
Suplementacdes utilizando como fonte de recurso o
suposto superavit financeiro do exercicio anterior,
quando na realidade, o Executivo Municipal registrou
resultado negativo.

LICITACOES - Inumeros indicios ou irregularidades no
Convite n° 33/2009, no valor de R4 73.900,00, visando a
contracdo de escritdério de advocacia, tais como:
auséncia de pesquisa de precos, publicacdo incorreta do
edital, auséncia de identificacdo dos participantes da
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

licitacdo, emissdo da Nota Fiscal n®. 001 pelos servicos
prestados a Origem pela empresa vencedora do certame,
que havia sido entdo recém-constituida.

CONTRATOS - No Contrato n°® 008/2009, no wvalor de
136.198,08, cujo objeto é a administracdo, planejamento
e coordenacdo do Centro de Especialidades Odontoldégicas,
CEO, verificaram-se as seguintes impropriedades:
descaracterizacdo da emergéncia, a fim de justificar a
realizacdo de dispensa de licitacédo, extrapolacdo de
prazo permitido no inciso IV, do artigo 24, da Lei de
Licitagdes, vez que 0S servigos superaram o prazo de 180
dias, tendo sido observada também a auséncia de
publicacdo de termo aditivo na Imprensa Oficial,
contrariando o disposto no paradgrafo unico, do artigo
61, da Lei 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL - Na fiscalizacdo “in loco” da obra
resultante do Contrato n°® 24/2009, no valor de
149.068,28, objetivando a Reforma e a ampliacdo da
Unidade Escolar Elizabeth Janecsek de Andrade, foram
constatadas inuUmeras irregularidades, a despeito da
existéncia de Termo Provisdério de Obras, destacando-se a
colocacdo de 220m’ de telhas do tipo amianto, ao invés
de telha francesa, além da realizacdo de apenas reparos,
quando havia sido contratada a colocacédo de 100m® de
arddsia.

ORDEM CRONOLOGICA - Descumprimento.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Nao
realizacdo de levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis em contrariedade ao artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64; Deficiéncias de controle e nas instalacdes do
almoxarifado.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Nao divulgacdo, na
pagina eletrbénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, relatério de gestdo fiscal e relatdério resumido
da execucdo orcamentaria - artigo 48, caput, L.R.F..
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Desatendimento as recomendacbdes exaradas
por esta Corte; Contratos e Termos de Parcerias, cujo
valor total estd sujeito a remessa, foram encaminhados
extemporaneamente em descumprimento aos prazos
estabelecidos nas Instrucdes 02/2008.

MATERIA EXTRAORDINARIA - Resumem-se aos conte(dos dos
expedientes em anexo, que tramitam em conjunto:




I - TC-024476/026/07 - Trata-se de coépia do acdrdéo
proferido no processo de reclamacdo trabalhista proposta
por Joaquim Luciano dos Santos contra o Municipio de
Campos do Jorddo, encaminhada pela Exma. Dra. Lucia
Zimmermann, Juiza do Trabalho de Pindamonhangaba. No
documento foi informado o sequestro do valor de RS
1.448,05, conforme fls. 14 do expediente. A informacéo
subsidiou a elaboracdo do relatdério de fiscalizacéo;

IT - TC-033422/026/09 - Trata-se de cbépia de Jjulgado da
Egrégia Primeira Cémara, TC-006989/026/09, de relatoria
do Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, em
que se decidiu pela extincdo dos autos, sem julgamento
de mérito. A deciséao, que analisou possiveis
irregularidades na dispensa de licitacdo na contratacéo
de empresa especializada na terceirizacdo de merenda
escolar, foi utilizada para subsidiar o exame das contas
da Prefeitura de Campos do Jorddo. Em cumprimento ao R.
despacho de fls. 01 do expediente, foi verificado, por
amostragem, as execucdes dos contratos n° 16/2009 e
05/2009 ambos da empresa Geraldo J. Coan & Cia Ltda, né&o
tendo sido constatadas falhas;

III - TC-037106/026/09 - Trata-se de comunicacdo do
Exmo. Dr. Gustavo Dall’Olio, Juiz da Comarca de Campos
do Jordéo, noticiando procedimentos adotados pelo
Executivo Municipal que, em seu Jjuizo, “evidencia a
ineficiéncia dos setor de Tributos do Municipio de
Campos do Jorddo (ajuizamento de milhares de execugdes
fiscais por conta de tributo ja quitado e prescricgcdo,
inclusive), com evidente repercussdo na esfera do
direitos dos contribuintes (inscricdo no cadastro de
inadimplentes, p. ex.)”. A informacdo subsidiou a
elaboracdo do relatério de fiscalizacéo;

IV - TC-000045/014/10 - Trata-se de dentuncia realizada
pela Senhora Mariene Lopez Fernandes, municipe de Campos
do Jorddo, referente a inobservédncia ao Principio da
Razoabilidade quando da contratacdo de escritdérios de
advocacia para fazer trabalho habitual do Quadro
Juridico do Municipio, bem como ocorréncias com indicios
de direcionamento na licitacdo vencida pela “Dotta
Sociedade de Advogados”. Tais questionamentos deram
origem a propositura da Acdo Civil Publica n.° 709/2009
pelo Ministério Publico, sendo que o Senhor Doutor Juiz
de Direito da Comarca de Campos do Jorddo, determinou o
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afastamento de 04 procuradores municipais ocupantes de
cargos comissionados, reduzindo o quadro juridico de 18
para 14 profissionais. Desta forma, o resultado da
fiscalizagcdo demonstra que o Departamento Juridico
Municipal da Prefeitura é composto por 19 profissionais,
apds o afastamento determinado pelo Magistrado local. As
irregularidades encontradas no procedimento licitatédrio
foram apontadas no item correspondente do Relatdédrio de
Fiscalizacdo. Os autos seguem em tramitacdo autdnoma;

V - TC-000046/014/10 - Trata-se de denuncia realizada
pela Senhora Mariene Lopez Fernandes, municipe de Campos
do Jorddo, relativas a supostas irregularidades em
diversos contratos celebrados pela Prefeitura de Campos
do Jordd&o. A informacdo subsidiou a elaboracdo do
relatdério de fiscalizacdo. Os autos seguem em tramitacdo
autdédnoma;

VI - TC-023071/026/10 - TC - 023497/026/10 - Trata-se de
dentncia realizada pela Senhora Mariene Lopez Fernandes,
municipe de Campos do Jorddo, referente a possiveis
irreqgularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Campos do Jorddao no tocante aos gastos com manutencdao de
veiculos no exercicio de 2009. A informacdo subsidiou a
elaboracdo do relatdério de fiscalizacdo, ndo tendo sido
apontadas irregularidades;

VII - TC-000391/026/10 - Trata-se de codépia encaminhada
pela Senhora Mariene Lopez Fernandes, municipe de Campos
do Jordao, de representacdao formulada pelo Senhor
Marcelo de Paulo Pereira, protocolizada Jjunto ao
Ministério Publico sob o n° 617/2009, referente ao
afastamento de agentes de trédnsito da Prefeitura
Municipal, durante o exercicio de 2009, Dbem como
comunica a ocorréncia de renlUncia de receitas em virtude
do cancelamento de receitas. A informacdo subsidiou a
elaboracdo do relatério de fiscalizacédo;

VIII - TC-006314/026/10 - Trata-se de diversas denuncias
realizadas pela Senhora Mariene Lopez Fernandes,
municipe de Campos do Jordédo, referente a supostas
irreqgularidades praticadas pela Prefeitura de Campos do
Jorddo. Esclarecimentos preliminares foram apresentados
ao o6rgdo de instrucédo, consoante se depreende de fls.
9/29 do expediente. A informacdo subsidiou a elaboracéio
do relatdrio de fiscalizacéo;
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IX - TC-000287/014/10 - Trata-se de denuncia realizada
pelo Senhor Benedito Goncalves da Silva, municipe de
Campos do Jorddo, referente a possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Campos do Jordao
referente a Adiantamentos repassados a funcionarios com
cargo em comissdo no exercicio de 2009. A informacgéo
subsidiou a elaboracdo do relatdério de fiscalizacéo;

X - TC-025959/026/10 - Trata-se de dentncia realizada
pela Senhora Mariene Lopez Fernandes, municipe de Campos
do Jordao, referente a possiveis irregularidades
praticadas pela prefeitura 1local em contratagcdes de
seguro de dos veiculos da Prefeitura Municipal, no
exercicio de 2009. De acordo com a denunciante, o
orcamento obtido com o fornecedor contratado informava
um custo total de R$ 124.301,86, tendo sido o ajuste,
porém, firmado no valor de R$ 245.588,00. Sobre a
questdo, o 6rgdo de instrucdo limitou-se a informar que
“sob o pressuposto da amostragem, e pelos elementos
analisados ndo contatamos ocorréncias”;

XI - TC-039235/026/10 - TC-037655/026/10 - Trata-se de
encaminhamento de Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe
do Executivo Municipal referente a anadlise das condigdes
legais para a contratacdo pelo Municipio de operacdo de
crédito, no valor de R$ 1.250.000,00, junto ao Banco do
Brasil S/A, objetivando a aquisicdo de maquinas e
equipamentos. A informacdo subsidiou a elaboracdo do
relatdério de fiscalizacéo;

XIT - TC-031219/026/10 - Trata-se de denlUncia realizada
pelo Senhor Benedito Goncalves da Silva, municipe de
Campos do Jorddo, referente ao Pregdo Presencial n°
008/2009, que objetivou a aquisicdo de kits escolares.
No documento, o denunciante informou n&do ter sido
respondida sua solicitacdo ao Executivo Municipal sobre
a composicdo dos conjuntos adquiridos, mencionando
também indicios de superfaturamento, sem, porém
apresentar qualquer evidéncia. A fiscalizacéo,
preliminarmente, apurou “que ndo hd contrato por se
tratar de registro de prego o que culminou pela
elaboracdo da Ata”, totalizando “a quantia de RS
1.331.419,92".




XIII - TC-034816/026/10 - Trata-se de denuncia
realizada pela Senhora Mariene Lopez Fernandes,
municipe de Campos do Jord&o, comunicando possiveis
irregularidades em atos praticados ©pelo Executivo
Municipal nas diversas contratacdes de empresas
terceirizadas na area da saude. Em sintese, a
denunciante informa que “desde o 1inicio de 2009 é
constante a troca de empresas terceirizadas na drea da
saude”, o) que documentou com a publicacéao dos
respectivos extratos no Didrio Oficial do Estado de Séo
Paulo. Além disto, comunicou gque duas das empresas
contratadas possuem o) mesmo responsavel médico,
questionando ainda a realizacdo da modalidade “Concurso
de Projeto”, na 4area da saude, com o intuito de
contratar administradora do pronto atendimento
municipal. O Expediente, em especial, comunica dque a
dentncia também foi feita ao Ministério Publico
Estadual. A questdo foili ©parcialmente abordada no
relatdério de fiscalizacéo.

XIV - TC-032179/026/10 - TC-018617/026/10 - Tratam-se
ambos de solicitacdes do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo de coépias de decisdes, além de eventuais
estudos técnicos e pareceres relativos as contas do
Municipio de Campos do Jord&do, no exercicio de 2009.

De outro lado, o Relatdério de Instrucdo destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a saude e ao dispéndio com
pessoal. Na educacdo, foram também regulares os percentuais
de aplicacdo dos recursos originados do FUNDEB.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responséavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - No tocante as
impropriedades na elaboracdo das leis orgamentarias,
alegou que foram formuladas pela Administracéao
anterior.

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Em relacdo aos

elevados valores observados nos indices de mortalidade
e de incidéncia de gravidez precoce, a Origem procurou
mostrar que ndo houve piora, vez que os indices ja& eram
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historicamente altos. De outro lado, apresentou uma
longa lista de medidas visando a melhoria da saude
publica, com énfase especial nos recém-nascidos,
gestantes e adolescentes, além de acbes para O
atendimento de idosos e reducdo da violéncia.

DIVIDA ATIVA - Rejeitando as deficiéncias apontadas
pela fiscalizacéo, sustentou que “o percentual de
recebimento (...) é apenas 2,65% inferior a média dos
municipios” da respectiva unidade regional, sendo a
cobranca administrativa “feita através do envio de
correspondéncia aos contribuintes devedores”. Além
disto, contestou o suposto descontrole dos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional,
apresentando documentos a fim de comprovar o controle.
ENSINO - A Origem objetou os célculos do o6rgédo de
instrucdo, argumentando ter sido recebido “no exercicio
de 2009 recursos adicionais na ordem de RS 4.913.296,58
(OESE, PNATE, PDDE, Construcdo de Escola), portanto,
ndo poderia ser deduzido da aplicacdo no ensino o valor
de RS 5.731.592,52, conforme a auditoria aponta as fls.
240 do relatdrio”.

PRECATORIOS JUDICIAIS & REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA -
A Origem arguiu que, apenas com o pagamento do valor
referente ao mapa orcamentario de 2009, de RS
9.961.334,44, o Executivo Municipal ficaria
impossibilitado de cumprir “a aplicagdo minima de 25% e
15% dos impostos na Educacdo e Saude, respectivamente,
deixando ainda de realizar servigos publicos
essenciais, tais como coleta de 1ixo, limpeza e
iluminag¢do publica, inclusive o pagamento da folha de
funcionarios”, situacéao ainda mais complicada em
virtude do “alto volume de Restos a Pagar processados e
ndo quitados em 31/12/2008 (...) sem disponibilidade
financeira”. Defendeu que “as administracdes anteriores
ndo mantinham a atualizacdo do estoque dessa divida”,
dificultando seu pagamento. Ademais, acrescentou que
“esta municipalidade estd cumprindo rigorosamente o
disposto na Emenda Constitucional n° 62/2009, optando
pelo Regime Especial de Pagamento de Precatdrios
conforme Decreto Municipal n° 6.415, de 05/03/2010
(...)".

OUTRAS DESPESAS - Informou ter sido realizada no dia
09.04.2009 “uma reunido com todos 0SS secretdrios
municipais seus funciondrios responsdveis pelo
acompanhamento de adiantamentos”, tendo sido

determinado rigor no processo de prestacdo de contas.
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”

Quanto a prestacdo de contas entregqgue fora de prazo, "o
responsavel foi devidamente advertido, recolhendo a
multa de 10% prevista no art. 25° da lei n° 1.481/85",
emendando ainda que as despesas com refeicdo consumidas
em sabados sdo referentes a viagens de motoristas
transportando pacientes para tratamento na regido de
Bauru, gue necessitam ser realizadas inclusive aos
sabados. Finalmente, em relacdo ao desrespeito ao
limite mensal de dois adiantamentos por servidor,
explicou que “somente foi 1liberado novo adiantamento
quando o responsavel prestou contas de, no minimo um
adiantamento, ficando assim no maximo com dois
adiantamentos em aberto”, emendando que as Unicas duas

excecdbes “a essa regra (...) somente ocorreram a bem do
interesse publico (...)".
RESULTADOS & ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Alegou que o

déficit orcamentario de 2,84% “ndo existe”, tendo em
vista “a existéncia de recursos para a abertura dos
créditos adicionais, onde o0s processos licitatdrios
foram realizados apenas no exercicio de 2009, ou seja,
receitas foram lancadas no exercicio de 2008 e as
despesas realizadas apenas no exercicio de 2009”. Desta
forma, Jjustificou que “a realizacdo das despesas so
poderia se efetivar com a abertura de crédito
adicional, wutilizando como fonte o saldo das contas
vinculadas do exercicio anterior, e ndo o superdvit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior”.

LICITACOES — No tocante aos indicios de irregularidades
no Convite n° 33/2009, visando a contracéo de
escritério de advocacia, a Origem negou auséncia de
pesquisa de precos, explicando que “as pesquisas foram
regularmente efetivadas e estdo instruindo o processo
de contratacdo (fls. 05/07), além dos valores
praticados estarem abaixo daqueles sugeridos pela Ordem
dos Advogados do Brasil, através de sua Tabela de
Honordrios”. Além disto, acrescentou que “ndo houve
superfaturamento ou qualquer outro aspectos que leve a
conclusédo de irregularidades no procedimento
licitatdério”. Em relacdo a publicacdo incorreta do
edital, explanou ter sido decorrente de erro de
digitacdo, de sorte que “ndo se pode eivar de vicio
insandvel determinado procedimento por mero equivoco,
representando no caso pela troca do numero 9 pelo 87,
concluindo que ”“(...) a municipalidade cumpriu todas as
exigéncias legais aplicdveis, como, por exemplo a
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afixacdo do edital, cujo comprovante estd anexada as
fls. 90, em atendimento ao principio da publicidade”,
tendo inclusive publicado o extrato do contrato “na
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo”. A respeito da
auséncia de identificacéao dos participantes da
licitacéao, discordou, informando que “a propria
comissdo tratou de identificd-los, transcrevendo no
inicio ou no final do termo, a identificacdo de cada
um”. Quanto ao fato do vencedor ser empresa aberta
recentemente, arguiu que “a prodpria lei de licitacdes
ndo traz qualquer tipo de restricdo”, de sorte qgque néo
se pode inferir “que houve direcionamento ou qualquer
tipo de macula ao procedimento licitatdrio (...) o que
vale dizer que as observagcdes do auditor sdo de cardter
subjetivo, fugindo completamente aos critérios
objetivos impostos pela Lei 8.666/93”. Discordou também
da suposta falta de razoabilidade na contratacdo de um
escritério de advocacia, Jjustificando que, a despeito
da existéncia de doze profissionais na Procuradoria
Municipal, “a jornada de cada um deles é de apenas 4
(quatro) horas didrias, em regime de dedicagdo ndo
exclusivo”, de modo que, muito embora se busque ampliar
o hordrio de trabalho, visando atender as demandas da
Municipalidade, o fato é que “esse trabalho precisava
ser executado rapidamente, para que assim ndo fosse
prejudicado o bom andamento da Administracdo”.
Finalmente, informou ainda que a Acdo Civil Publica n°
709/2009 “foi julgada extinta sem apreciacdo de mérito,
por requerimento do prdprio Ministério Publico”.

CONTRATOS - A propdsito do Contrato n° 008/2009,
explicou que em Jjaneiro de 2009, a Associacdo Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina “rescindiu o0s
contratos de trabalho de todos os empregados vinculados
aos programas sSob sua responsabilidade”, alegando o
inadimplemento da municipalidade no pagamento das
obrigacdes referentes ao Ultimo quadrimestre de 2008.
Em virtude disto, foi determinada a contratacéo
emergencial de empresa, tendo sido aberto procedimento
licitatdério em marco do exercicio em exame a fim de
regularizar a situacdo. Ndo obstante, logo apds a
publicacdo do edital da licitacdo, o CIAP, entidade
contratada para desenvolver atividades de saude,
“iniciou processo de rescisdo dos contratos de trabalho
dos seus empregados encarregados da prestagcdo de
servigcos (...) arvorando-se em correspondéncia
anteriormente encaminhada onde reclama o pagamento de

11



valores pela municipalidade”. Além disto, “houve ainda
o deferimento de liminar em mandado de segurancga,
processo n 379/2009, em trédmite perante a 2/ Vara
Judicial da Comarca de Campos do Jorddo, suspendendo o
andamento do Pregdo Presencial 022/2009”. Desta forma,
com a soma de eventos que colocaram em risco o
atendimento a populacéo, “foi imprescindivel a
contratacdo, infelizmente ainda em cardter emergencial,
de outra entidade para o desenvolvimento dos programas
que estavam sob responsabilidade do CIAP”. Por fim,
concluiu que “a prorrogacdo do ajuste sempre esteve

fundamentada na suspensdo, por ordem judicial (...) do
Pregdo Presencial 002/2009”.
j) ORDEM CRONOLOGICA - Divergindo do apontamento de

descumprimento, a Origem defendeu que varias receitas
possuem conta vinculada especifica, que “so podera ser
utilizada para uma despesa também especifica”, devendo
logo ser observada a respectiva ordem de pagamentos,
estabelecida pela “data de exigibilidade de cada
obrigagdo, que se dda no momento de sua liquidag¢do, e
ndo no empenhamento da despesa”.

k) TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA — Apresentou
documentacao comprovando a divulgacéo, na pagina
eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, balanco do
exercicio e parecer prévio do Tribunal de Contas;

1) TRANSFERENCIAS - Contestando o apontamento de que havia
repassado 5,17% das receitas, a Origem afirmou que “o
porcentual correto é 0,0517% ja que a receita corrente
liquida foi de RS 93.704.272, valor este que pode ser
confirmado as fls. 267, item 12.1 do relatdrio (...)".

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Assessoria Técnica, analisando a argumentacdo
da Origem, acolheu “os cadlculos no ensino ofertados pelo
defendente as fls. 305/306 do presente, demonstrando o
percentual de 26,68% das receitas oriundas de 1impostos
(...)"”. Quanto aos resultados, ponderou que “em comparacdo
com o exercicio anterior (2008), o municipio melhorou o
resultado negativo apresentado na execug¢do orcamentdria,
pois vinha de um déficit de 5,20%”, além de que, “embora
tenha ocorrido um aumento do déficit financeiro, o saldo
negativo de RS 5.327.666,80 representa apenas 5,69% da RCL
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do municipio (...)”. Assim, manifestou-se pela emissdo de
parecer favoravel, no que foil acompanhada por sua Chefia.

A Secretaria Diretoria Geral, por seu turno,
destacou o) atendimento dos limites constitucionais
relativos a saude e as despesas com pessoal, acompanhando
também posicdo externada pela ATJ, no sentido de que a
Origem logrou comprovar o cumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

De outro lado, a SDG considerou positivo o
saneamento de lapsos observados na prestacdo de contas do
exercicio anterior, em especial, no tocante ao repasse de
duodécimos a Cémara Municipal. Ademais, avaliou ter sido
razoavel o resultado orcamentéario, sobretudo, em
decorréncia da forte taxa de investimento e do fato de que
“a divida de curto prazo estd praticamente equiparada a um
més de arrecadacdo anual, evidenciando que a solvéncia
desse endividamento ndo exige grande esfor¢co fiscal do
Municipio”.

Assim, ressaltando que os "“demais questionamentos
suscitados pela Fiscalizagcdo, a par das justificativas
apresentadas e do menor potencial ofensivo ao regramento da
matéria, merecem as recomendacdes de estilo (...)",
posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 26,68% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 68,33% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua integralidade.

4., Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 24,71% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
46,87% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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galf.

10.

11.

O resultado da Execucdo Orcamentdaria evidencia
déficit de R$ 2.739.712,11, equivalente a 2,84% da
Receita Arrecadada.

O resultado Financeiro do exercicio foi negativo no
valor de R$ 7.971.563,84. Esse resultado revelou-se
uma piora de 49,63%, em relacdo ao exercicio
anterior, cujo resultado havia sido de R$
5.327.666,80.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, foi inferior em 20,48%, vez que o
superavit de RS 7.123.005, 69 do exercicio
antecedente caiu para R$ 5.663.909,33.

O resultado Patrimonial do exercicio foi positivo
em RS 100.459.260, 33, ampliando em 5,97% o)
superavit de RS 94.795.351,27, registrado no
exercicio anterior.

A divida consolidada liquida montou RS
78.504.659,14, ou seja, 83,77% da receita corrente
liguida, incluindo a quantia de R$ 7.468.012,04,
referente a precatdérios, e de RS$ 34.407.661,99,
relativos ao parcelamento do INSS.

Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentédneos com a Lei de
fixacéo.

E o resumo do necessario.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 30/08/11
ITEM: 54 TC-000412/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituigcdo Federal, 25,24% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituigéo PR _
Federal, artigo 77, III) 23,39% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 40,75% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.005% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da o _
Cogstituigéo Federal, artigo 65,70% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que o volume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais referentes aos setores de salude, de educacdo e de
pessoal, tendo sido igualmente positivo o resultado
orcamentéario.

Nao obstante, conforme se depreende do
levantamento do 6rgdo de instrucdo, na gestdo do Executivo
Municipal foi observada uma série de falhas, merecedoras de
comentarios em especial.

Em primeiro lugar, no tocante ao descumprimento
das determinacdes da LRF, considero razodveis os argumentos
da Origem, visto que o exercicio em exame é o primeiro ano
de mandato, tendo sido anunciado o saneamento da questéao.
De toda sorte, cumpre frisar que o devido detalhamento dos
custos e das metas fisicas é de vital importdncia para que
se possa aferir a eficiéncia, eficédcia e economicidade das
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politicas puUblicas municipais. Estabelecé-los corretamente
significa definir precisamente o objetivo dos atos da
administracdo, o gque ¢é fundamental para avaliar o seu
sucesso e corrigir os erros cometidos.

Raciocinio idéntico, porém, nédo se aplica a
abertura de créditos suplementares, assim como a realizacéo
de transposicdo, remanejamento e transferéncia por decreto
municipal. De fato, a arguicdo apresentado pela Origem
restringiu-se a explicar a razdo da abertura dos referidos
créditos, atribuindo-a a recursos originados do exercicio
de 2008.

No entanto, como bem documentou o o6érgdo de
instrucdo, o Chefe do Executivo Municipal alterou diversas
vezes a lei orcamentaria, por meio de Decretos Municipais,
descaracterizando, assim, o processo democrdtico em que se
decide a alocacdo dos recursos publicos. Deve, portanto,
evitar tal procedimento ainda mais por prejudicar toda a
programacdo implicita na LOA.

A respeito da cobranca da divida ativa,
destaca-se o) fato de que o) estoque monta a RS
73.093.696, 56, ou seja, dilatados 75,87% do total
arrecadado no exercicio.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “a
cobranca da divida ativa municipal é geralmente descuidada
pelas Administrac¢des locais, que estimulam, assim, a
impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos
débitos fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacdo de
receita, como tem sido assinalado pelos mais autorizados
financistas ao reclamarem maior atengcdo dos prefeitos para
questdo de tal relevancia”.

Evidentemente, um maior esforco na recuperacdo
dos valores devidos ao Erario é extremamente positivo, pois
além de aumentar o volume de recursos disponiveis,
desestimula o inadimplemento. Ocorre, porém, como informou
o Exmo. Juiz da Comarca de Campos do Jorddo, por meio do
Expediente TC-037106/026/09, que ha uma gravissima
ineficiéncia nos processos de controle do estoque da divida
ativa, de sorte que, verifica-se o paradoxo de cobrar de
quem ndo mais deve, deixando-se omitir nos casos em que
efetivamente had valores a se receber.
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Deve, pois, a Origem tomar medidas visando
aperfeicoar imediatamente os mecanismos de controle e assim
majorar os recebimentos, inferiores inclusive a proépria
média da regido.

Prosseguindo, no concernente a area da
educacédo, acompanho posicdo unédnime da Assessoria Técnica e
SDG, acolhendo os argumentos expostos pela Prefeitura
Municipal de que houve glosa indevida de R$ 1.914.991,14, a
titulo de recursos adicionais referentes ao QESE. No caso,
como bem esclarecido, tais valores ndo oneraram rubricas
relativas a aplicagcdo do ensino, ndo podendo logo ser
impugnados. Assim, a soma deve ser reintegrada, elevando a
aplicacdo para 26,68% das receitas, tendo sido, portanto,
cumprido o artigo 212 da Constituicdo Federal.

De outra parte, quanto a qualidade do ensino

ofertado pela rede municipal, verifica-se que a
Administracdo atingiu a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, pelo Ministério

da Educacdo. Entretanto, em relacdo a média da rede privada
de ensino do Estado de S&do Paulo, héd ainda um substantivo
hiato de qualidade. Os dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais
Campos do Jordao 45 51 5.4 4,6 4,9 5,3
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 7.2 6,6 6,8 e
Anos Finais
Campos do Jordao 4l 4,2 4,5 4,1 4,3 4,5
Anos Finais
Média Rede Privada 6,3 6,2 6,0 6,3 6,5 6,7

Em especial, cumpre observar dgque a anéalise
desagregada do indicador revela uma evolucdo satisfatodria
na Prova Brasil, cobrindo as disciplinas Dbéasicas de
Portugués e Matemética®. Com efeito, nas ultimas trés
edig¢bes, a nota relativa aos anos iniciais do Ensino

¢ Detalhes disponiveis em:
http://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/planilhas para download/divulgacao 4 serie-
municipios-2009.zip
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Fundamental foi, respectivamente, de 5,05, 5,62 e 6,04. Por
sua vez, nos anos finais, o avanco registrado foi menor,
porém, ainda positivo, saindo de 5,05, em 2005, para 5,62
e, por fim, no exercicio em exame, 5,25.

N&o obstante, a melhoria verificada na
aprendizagem do conteudo ofertado teve seu impacto reduzido
no indice em decorréncia do nivel insatisfatdério de
progressdo dos alunos. O indicador de rendimento, em 2009,
foi de 90% no primeiro ciclo do Ensino Fundamental,
ligeiramente superior a taxa de 89% verificada quatro anos
antes, quando se iniciou o acompanhamento. Nos anos finais,
inclusive, houve queda para 85%, face aos 88% de 2005. Em
comparacdo, nas escolas privadas do Estado de S&o Paulo, a
média foi de 99% no exercicio em exame.

E imperativo, portanto, a adocdo de medidas
visando a melhoria do ensino ofertado na rede publica.

Em continuidade, apesar do cumprimento dos
limites minimos de gastos na saude, gquanto aos aspectos
operacionais, verifica-se que todas as taxas de mortalidade
na Municipalidade, assim como a incidéncia de gravidez
precoce, sdo superiores as médias observadas na regido e no
préprio Estado. A situacdo é retratada na Tabela 03.

Neste aspecto, é preciso salientar gque a média
do Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Campos do Jorddo, sdo valores de referéncia
para o balizamento das politicas puUblicas da Administracéo
Piblica. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o gestor publico,
dado que, ©por definicéao, é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

Tabela 03
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E, pois, positivo o reconhecimento por parte do
Executivo da delicada situacdo da saude publica do
Municipio, com o anUncio de uma série de medidas visando
sanear a situacgdo. Evidentemente, o setor vem passando por
uma severa crise, explicitada nos péssimos indicadores de
saude, bem como nas dificuldades administrativas nas
licitagdes realizadas no setor, o que se relaciona,
inclusive, com a brutal gqueda no numero de procedimentos
ambulatoriais realizados.

Desta forma, a efetivacdo das ag¢des informadas
pelo Executivo deverd ser acompanhada pelo o6rgdo de
instrucdo na prdéxima fiscalizacdo “in loco”, vez que &
urgente que haja uma gqueda substantiva dos indices de
mortalidade, cessando a perda de vidas por causas
evitaveis.

Quanto a insuficiéncia no Pagamento de
Precatérios Judiciais, a Origem anunciou que houve opgdo
pela modalidade denominada Regime Especial, introduzida no
inciso II, do §1°, do artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, pela
Emenda Constitucional n°® 62/00.

A  respeito dos desdobramentos da referida
emenda constitucional, conforme voto do Eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini no exame de contas do
Executivo Municipal de Guaratinguetéd, TC-001974/026/08, em
sede de reexame, em Sessdo do Tribunal Pleno de 23.03.2011:

“Sendo assim, forcoso é o reconhecimento de que
o regime especial instituido na Emenda Constitucional
62/2009, alcancou todos aqueles Entes que se encontravam
com precatorios pendentes de pagamentos, reorientando-se,
pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessdo de uma nova
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moratdoria, com o estabelecimento de formas e prazo para
liquidacdo dos débitos (...)”.

Considero, portanto, que a questdo do pagamento
de Precatdédrios Judiciais é oObice superado, visto que, de
fato, a situacédo de Campos do Jorddo é andloga ao observado
em Guaratinguetéa.

No que tange as despesas em regime de
adiantamento, a fiscalizacdo apontou falhas de natureza
formal, que considero devidamente aclaradas pela Origem.

Por sua vez, no concernente as irregularidades
apontadas nos procedimentos licitatérios, a Origem
esclareceu satisfatoriamente 0s apontamentos da
fiscalizacdo especificos sobre o Convite n° 33/2009 e o
Contrato n° 008/2009.

No entanto, no tocante aos demais
questionamentos levantados sobre a 4rea da saude, em funcéo
de dentuncia apresentada no Expediente TC-034816/026/10, néo
se pode afastd-los tendo em vista a gravidade das
informacdes, além, obviamente, da situacdo delicada da
salde puUblica no Municipio. Ocorre, porém, gque ndo houve
tempo habil para instrucgdo, devendo, logo, o expediente
retornar a fiscalizacdo, para instruir.

Ademais, no concernente a inumeras
irregularidades encontradas pelo 6érgdo de instrucdo na
execucdo do Contrato n° 24/2009, nada foi arguido pela
Origem, devendo, portanto, a matéria ser examinada em autos
apartados.

O Expediente TC-025959/026/10 refere-se a
possiveis irregularidades na contratacdo de seguro dos
veiculos da Prefeitura Municipal, no exercicio de 2009.
Sobre o assunto, o 6rgdo de instrucdo limitou-se a informar
que %“sob o pressuposto da amostragem, e pelos elementos
analisados ndo contatamos ocorréncias”. Evidentemente, a
questdo ndo foi devidamente embasada pela fiscalizacdao,
impossibilitando um juizo adequado de uma questdo em que a
dentncia se mostra consisténcia. Deve, portanto, o
expediente tramitar de forma autdnoma, retornando para a
Unidade Regional, para ser instruido.
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0 Expediente TC-031219/026/10 trata de
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n° 008/2009,
objetivando a aquisicdo de kits escolares, cujo consequente
ajuste correspondeu a quantia de RS$ 1.331.419,92. Conforme
dados do Censo Escolar 2009, no entanto, a Municipalidade
possui um universo de 10.519 alunos no Ensino Infantil e
Fundamental, incluso Ensino Regular e Especial. Desta
forma, a estimativa do gasto total é de RS$ 1.288.794,10,
havendo uma discrepidncia de R$ 42.625,82. Ocorre, porém,
que as informacdes necessarias para um Jjulizo seguro ndo
constam na instrucdo, ndo tendo sido ouvida, a respeito, a
proépria  Origem. Como resultado, deve, portanto, o
expediente tramitar de forma autdbnoma, voltando para a
Unidade Regional, para ser instruido.

Por fim, resta examinar os resultados fiscais
do Executivo Municipal.

No exame da conducdo fiscal da Administracéo
Publica, a idéia de equilibrio n&o pode ser vista como uma
simples igualdade entre receitas e despesas. O interesse
publico, n&o raramente, demanda uma série de acdes da
Administracdo que acaba por implicar um resultado negativo,
plenamente justificado pelo interesse pUblico. Assim sendo,
ndo se deve, obviamente, ater-se apenas a um determinado
numero positivo ou negativo, mas as circunstidncias em que o
resultado fiscal se deu.

No caso concreto de Campos do Jordao, a
manutencdo do déficit orcamentéario, aumentando o jé
dilatado resultado financeiro desfavoréavel, reclama
providéncias do Executivo Municipal, que deve estabelecer
um plano de correcdo dos excessos ocorridos na gestéo
fiscal, minorando os riscos enfrentados na conducdo da
coisa publica, pois, em linhas gerais, o quadro é deveras
negativo, tendo em vista a mad situacdo da saude publica e o
descontrole da cobranca da divida ativa.

Em outras palavras, vejo um déficit sem a
devida compensac¢cdo por uma melhor oferta de servicgos
publicos para a populacdo. Todavia, volto a insistir neste
ponto, Jjustamente por ser decisivo para a apreciacédo das
contas: o exercicio em exame é o primeiro ano do mandato da
Autoridade Responséavel, de sorte que a questdo merece ser
relevada por ainda ndo ter havido tempo suficiente para as
correcdes necessarias.
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No mais, inexistem impropriedades cuja dimensé&o
seja suficiente para o comprometimento das contas.
Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DO JORDAO, excecdo
feita aos Atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

O Expediente TC-025959/026/10 deverd seguir
para a SDG, para ciéncia. Apds, a Unidade Regional de
Guaratinguetd, a fim de cumprir as determinacdes exaradas
no corpo deste voto.

De modo similar, os Expedientes TC-
031219/026/10 e TC-034816/026/10 também deverdo tramitar de
forma autdnoma, voltando a fiscalizacdo para instrucéo.

Oficie-se ao Ministério Publico, para adocgéo
das medidas julgadas oportunas, em atendimento as
solicitacgdes contidas nos Expedientes TC-025959/026/10, TC-
034816/026/10. Cépias deste Relatdério e Voto deverdo
acompanhar o oficio.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para
os préximos exercicios, procure limitar ao
indice de inflacdo estimada para o exercicio, o
percentual de despesa a ser determinado para
abertura de créditos suplementares;

b) que aperfeicoe o controle da divida ativa,
aumentando o volume de recebimentos;

c) que tome medidas visando ao aumento da
qualidade do ensino ofertado na rede municipal
de ensino, reduzindo o hiato existente com a
educacédo oferecida pelo setor privado;

d) que intensifique os esforcos visando a
reducdo urgente da mortalidade infantil, assim
como a incidéncia de gravidez precoce,
promovendo também o planejamento familiar;
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e) que, ao 1instaurar certames licitatédrios,
cumpra, fiel e rigorosamente, o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores,
devendo, doravante, evitar a reincidéncia de

falhas e irregularidades;

f) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades pendentes
dentre as consignadas no relatério de
Auditoria, devendo a Administracdo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam
idénticos deslizes, mediante a plena e fiel
observédncia as normas disciplinadoras de cada
medida ou procedimento no qual foram
verificadas falhas, equivocos ou errbnea
interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, por fim, a formacdo de autos
apartados para a andlise especifica da execucdo do Contrato
n® 24/09, com cdépia de fls. 259/260 e 289/330 do Processo
Principal e 730/767, do Anexo IV, além de cdpia deste
Relatdédrio e Voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
galf.
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