TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 23/8/2001

99 TC-000140/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Pongai.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Ademir Bortoli.

Advogado(s) : Eduardo Luiz Penariol e Fernando José Polito da

Silva.
Acompanha (m) : TC-000140/126/09.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 33,45%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 80,50%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 20,47%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 53,95%
Déficit Orcamentéario: 2,12%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Pongai, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela Unidade Regional de Marilia.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 15/65, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiIsIca

- a leil orcamentdria anual autoriza o Executivo a abrir
créditos suplementares em percentual de até 30% da despesa
fixada.

ROYALTIES

- auséncia de controle individualizado das despesas,
impossibilitando a andlise quanto & regularidade da
aplicacdo dos recursos.

APLICAGCAO NO ENSINO

- o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério néo
contempla a previsdo do piso salarial nacional para os
profissionais da educacédo béasica.

DESPESAS COM SAUDE
- inexisténcia de conta bancéaria especifica para
movimentacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude;
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- a movimentacdo dos recursos do Fundo ¢é feita pelo
Prefeito e pelo Tesoureiro da Prefeitura;

- o Plano Municipal de Saude n&o possuili guantitativos
fisicos e financeiros.

OUTRAS DESPESAS

- inexisténcia de registro de cotacdes de precos;

- despesa de 2008 empenhada e paga em 2009

- falta de controle nas ligacdes telefdnicas;

- auséncia de Jjustificativa quanto a necessidade da
contratacdo de assessoria para viabilizacdo de convénios,
bem como da escolha da contratada e da compatibilidade do
preco; nado comprovacdo dos efetivos resultados alcancados.
- auséncia de justificativa da necessidade da contratacdo
de servicos juridicos;

- pagamento de obrigacdo pretérita sem confirmacdo do
montante devido.

DOS RESULTADOS
- o balanco orcamentério nao demonstra a despesa
efetivamente executada;

- o déficit orcamentdrio é resultante da superestimativa
da receita e da abertura de créditos suplementares por
excesso de arrecadacdo que ndo se concretizou ao final do
exercicio;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- abertura de créditos por meio de Decretos em percentual
correspondente a 28,97% do orcamento;

- remanejamentos de verbas orcamentdrias sem edicdo de leis
especificas.

LICITACOES
- falta de parédmetros para abertura dos certames e para
julgamento das propostas;

PESSOAL

- cargo de “Assistente Social” provido em comissdo, em
desconformidade com o disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal;

- contratacdo de servicos profissionais das areas juridicas
e médica por meio de licitacgdes (convites 01 e 10/09), em
ofensa ao artigo 37, inciso II e 1IX da Constituicéo
Federal;

- auséncia de justificativas no pagamento de horas-extras;
- 1incorporagdo de valores de horas-extras ao salario base
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de alguns servidores.

ENCARGOS SOCIAIS

- auséncia de retencdo de contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre pagamentos realizados mediante
apresentacdo de recibos;

- recolhimentos em atraso, resultando em pagamento de
acréscimos de atualizacdo monetédria, multa e juros.

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

- retificacdo do percentual informado pela origem, em razao
da inclusdo de despesas com a contratacdo de servigos
profissionais da &rea médica (R$ 21.700,00) e da A&rea
juridica (R$ 26.400,00), cujos servicos foram contratados
por meio de procedimento licitatdério. Com isso, houve a
superacdo do limite maximo de que trata o artigo 20, IIT,
“b”, da LRF.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- auséncia de divulgacdo de dados na pagina eletrdnica do
municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- descumprimento das Instrug¢des no tocante a observéncia
dos prazos para entrega de documentos ao Sistema AUDESP;

- ndo atendimento de recomendacdes da Casa.

SISTEMA AUDESP

- entrega intempestiva de documentos no curso do exercicio;
- divergéncias apuradas entre os dados apresentados a
verificacdo da fiscalizacdo com os informados/apurados pelo
Sistema.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de auditoria e em prazo dilatado a pedido juntou aos autos
alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que n&do houve qualquer
prejuizo ao eréario.
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A Assessoria Técnica analisando a matéria sob o
enfoque econdémico, financeiro e Jjuridico (fls. 195/196 e
201/205) - com o aval da Chefia (fls. 206) - manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
do Executivo de Pongai, tendo em vista duas questdes: os
aspectos econdémicos e financeiros registrados no exercicio
- que se apresentaram piores se comparados ao ano anterior
- e o0 excesso de gastos com pessocal, que corresponderam, em
2009, a 54,28% da receita corrente liquida do municipio,
consoante atestou a setor de cédlculos da Assessoria Técnica
na manifestacdo de fls. 197/200, que considerou que
deveriam ser alocados aos gastos com pessoal as despesas
alusivas aos servicos advocaticios, por entender que elas,
na verdade, se tratavam de substituicdo de servidores.

Para a SDG, no entanto, as contas merecem aprovacgao.

Em seu parecer, destaca, a principio, gque todos os
indicadores considerados relevantes na andlise das contas
foram observados.

Depois, em relacdo as questdes abordadas pelos o6rgdos
técnicos da Casa, aponta que elas ndo sdo capazes de
inquinar irremediavelmente a matéria.

No caso da execucgdo orcamentaria, comenta que O
déficit registrado no periodo foi de apenas 2,12% da
receita realizada e que, embora esse resultado tenha
elevado o déficit financeiro vindo do exercicio anterior,
registra que ele representou apenas 78% de um Unico més de
arrecadacdo, o que, portanto, ndo impactard em demasia O0s
futuros orcamentos. Observa, ademais, que a taxa de
investimento representou 14,58% da receita e que o
resultado econdmico e patrimonial ainda foram positivos.

No que diz respeito ao limite da despesa com pessoal,
considera improcedentes os calculos de ATJ, por entender
que a despesa com servicos advocaticios ndo se trata de
substituicdo de servidores. Isso porque o contrato em
questdo se deu por intermédio de um procedimento
licitatdério, nos termos da Lei Federal 8666/93, nao
implicando, assim, em subordinacéao funcional com a
administracdo. Afirma que os termos celebrados com o
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prestador de servico e profissional liberal objetivou, ao
que tudo indica, um servigco pronto e acabado, sobre os
quais cabe ao particular selecionar a mdo de obra que
melhor satisfaca seus resultados.

E lembrou, na ocasido, ensinamento do Manual desta E.
Corte, no sentido de que:

“A LRF inseriu, de forma genérica, a mado-de-obra
terceirizada, substitutiva de servidores, no &ambito dos
gastos de pessoal, preocupando-se, por certo, com O
crescimento de pratica muito em voga no setor publico (art.
18, § 1°).

Contratos para prestacdo de servigos, com inclusdo de mdo-
de-obra, n&o se inserem, via de regra, naquele comando
fiscal, vez dque, no caso, a relacdo empregaticia é de
responsabilidade do prestador de servigos, inexistindo aqui
subordinacdo funcional a Administracédo.

Nesta situacdo, o Poder PuUblico contrata um servico pronto,
acabado, fechado, sendo a mdo-de-obra dquestdo afeta ao
particular”.

Sendo assim, consigna que o gasto com pessoal ativo e
inativo da Prefeitura correspondeu a 53,95% da receita
corrente liquida do municipio, em cumprimento ao artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre as demais imperfeicdes registradas na instrucéo
do feito, diz que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-
000140/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2008 TC 1675/026/08 favoravel
2007 TC 2146/026/07 favoravel
2006 TC 3009/026/06 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-000140/026/09

Filiando-me ao parecer de SDG, as contas da Prefeitura
Municipal de Pongai merecem aprovacao, posto que oOs
principais aspectos que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque foram observados os mandamentos
constitucionais e legais concernentes a realizacdo de
despesas com a saude (artigo 77, inciso III, ADCT); com O
ensino (artigo 212, da Constituicdo Federal); e com a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica - FUNDEB (ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT).

As disposicdes contidas na Lei Federal 11.494/07 foram
plenamente observadas; os repasses de duodécimos a Céamara
Municipal estiveram de acordo com o previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal; e o0s encargos sociais foram
devidamente recolhidos.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis e as
despesas com pessoal - questdes gque acabaram por provocar
as manifestacdes desfavordveis emitidas no feito - tem-se
que elas, isoladamente, ndo comprometem toda a gestéo
municipal.

O déficit registrado no periodo - 2,12% - encontra-se
em patamar considerado tolerédvel por este e. Tribunal. E,
embora esse resultado tenha elevado o déficit financeiro
vindo do exercicio anterior (de R$ 171.107,63 para (RS
507.859,48), esse valor representa apenas 78% de um Unico
més de arrecadagdo o que, portanto, ndo impactarada em
demasia os futuros orcamentos. Além disso, a taxa de
investimento representa 14,58% da receita e o resultado
econdmico e patrimonial ainda foram positivos.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
30% encontra-se em patamar muito superior ao maximo
recomendado por esta Corte, qual seja, o correspondente a
taxa de inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que
essa questdo ndo seja, diante do contexto das contas,
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motivo a rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o
gestor adotar providéncias para o correto planejamento do

orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.
Quanto ao gasto com pessoal, acolho, nesta

oportunidade, o entendimento de SDG de dgque a despesa
alusiva a contratacdo de servicos advocaticios ndo deve
compor o cbmputo das despesas com o setor, J& que na
verdade, ndo se trata de substituicdo de servidores.

Nesse sentido, inclusive, o decidido pelo e. Tribunal
Pleno nos autos do TC 2615/026/07, de relatoria do eminente
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, de cujo voto extraio
trecho de interesse:

“Pois Dbem, a fim de que ndo se contornasse os indices
impostos pela nova ordem, criou-se o mecanismo para que O0S
gastos com a substituicdo de m&o-de-obra também fossem
incluidos nos indices de verificacéo.

Contudo, a Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja
“substituicdo de mio-de-obra”, razdo pela qual o Manual
préprio desta E. Corte, contribuindo para o tema,
estabeleceu que “contratos de prestagcdo de servigos, com
inclus&o de médo-de-obra, ndo se inserem, via de regra,
naquele comando fiscal, uma vez que, no caso, a relacédo
empregaticia é de responsabilidade do prestador de
servicgos, inexistindo aqui subordinacdo funcional a
Administracédo”.

Portanto, a solugdo da questdo se vale dos conceitos da lei
trabalhista para a caracterizacdo da figura do empregado,
ou seja: contraprestacdo, pessoalidade, continuidade e
subordinacédo.

Desses pressupostos, o que mais chama atencdo nos contratos
relacionados pela Auditoria ¢é a falta de subordinacéo
direta a hierarquia estabelecida na Administracéo.

Logo, nao havendo qualquer desses elementos, toda
contratacdo de pessoal é regida pela lei civil; e, no caso,
ndo se pode conformar aos limites da lei fiscal.

Ademais, a Lei 8666/93, em principio, também definiu que a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo seriam transferidos a Administracdo Publica.
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Alids, nesse sentido, o préprio E. Tribunal Superior do
Trabalho procurou combater a pratica irregular da
interposicédo de empresas, contudo, considerando véalida e
sem formacdo de wvinculo trabalhista, a contratacdo para
servicos de limpeza, conservacgdo, vigildncia, bem como para
a execucdo de atividade-meio (Sumula 331)°t.

Sendo assim, consigno que as despesas com pessoal e
reflexos nédo ultrapassaram o limite méximo fixado pelo
artigo 20, inciso ITT, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 53,95% da
receita corrente liquida do municipio.

No que diz respeito as demais incorregdes registradas
na instrucdo do feito, o interessado informa que ja adotou
medidas corretivas para os desacertos anotados nos itens
“Outras Despesas”; “Licitacgdes”; “Encargos Sociais”;
“Transparéncia da Gestdo Publica” e “Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”. Assim,
caberd a fiscalizacdo certificar-se da regularizacdo desses
itens.

Por fim, as impropriedades remanescentes ndo formam,
por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente para
comprometer a totalidade das contas, Jja que sdo
substancialmente formais, cabendo, nesse caso, serem
relegadas ao campo das recomendacgdes.

1

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-

se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

II - A contratag¢do irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com o0s Orgdos da administragdo publica direta,
indireta ou

fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigildncia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservag¢do e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacgdes, inclusive quanto aos oOrgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundag¢bes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relag¢do processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).
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Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Pongai, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- regularize os setores de Divida Ativa; royalties;
pessoal; e bens patrimoniais.

- observe a Lei de Licitacbes e as SuUmulas deste Tribunal
na realizacdo dos ajustes e na formalizacdo dos contratos;

- cumpra O0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacgdes ao
sistema AUDESP; e

- atenda as recomendacdes deste Tribunal.

E como voto.



