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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO
DA SERRA.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdrio do
6rgdo de instrucdo reflete a gestdo em apreco, envolvendo
0s aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contabil
e Patrimonial.

O relatério elaborado pela 1° Diretoria de
Fiscalizacéo revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, oObserva-se a
seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei de Diretrizes
Orcamentarias, além de n&o nomear as entidades
beneficidrias, ndo estabelece critérios para a concesséo
de auxilios, subvencdes, contribuicdes e outras

modalidades de repasses a entidades do terceiro setor,
em descumprimento ao Artigo 4°, 1Inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; A LOA ndo apresenta despesa até
o nivel do elemento; Autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais até o limite de 50%, proporcéo
excessivamente elevada, tendo em vista a expectativa
inflacionaria do periodo.



2.

REALIZACAO OPERACIONAL - Apenas uma entre as nove
intervengdes programadas no Cadastro de Obras foram
concluidas, ndo tendo sido encontrado, porém, o seu
respectivo termo de recebimento definitivo.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — A taxa de
mortalidade infantil é superior a média observada na
Regido Metropolitana de S&o Paulo e no préprio Estado;
Os indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de @ortal%dadellnfantll (Por 14,63 12,49 12,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,63 14,51 14,56

(Por mil nascidos vivos)2

Taxa de Mortalidade da Populagéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 95,69 124,12 120,75
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.728,07 3.577,99 3.656,94
habitantes nessa faixa etéria)4

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 6,83% 6,83% 7,13%

RENUNCIA DE RECEITAS - Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza ndo sdo cobrados de atividades
cartordrias, em desacordo com a Lei Complementar n°
116/2003;

DIVIDA ATIVA - Nido atualizacdo do saldo da divida ativa
nos respectivos registros constantes nas Demonstracgdes
Contébeis.

CIDE - Ndo hé registro formal da utilizacdo da receita
oriunda da CIDE, prejudicando o) processo de
fiscalizacéo.

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razfio entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Propor¢do de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

2



10.

11.

12.

13.

14.

ROYALTIES - Auséncia de registro formal da destinacéao
dos recursos provenientes de Royalties, prejudicando o
processo de fiscalizacdo.
APLICACAO NO ENSINO - O Municipio ndo deu cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal em decorréncia da
aplicacdo de apenas 21,63% das receitas de impostos e
transferéncias no setor; Glosas no valor de RS
1.052.596,77, correspondendo a soma de despesas com
combustiveis, em que foram apontados indicios de
irregularidade, com restos a pagar em 31.12.2009, wvisto
que o Executivo Municipal ndo informou a posicdo de
valores pagos em 31.01.2010; Utilizagdo de apenas
91,04% dos recursos do FUNDEB no exercicio, em
inobservancia ao artigo 21, §2° da Lei Federal, n°
11.494/07.
SAUDE - Glosas somando R$ 776.387,94, em funcdo de
restos a pagar ndo quitados em 31.01.2010; Plano
Municipal de Saude ndo possuil quantitativos fisicos e
financeiros.
PRECATORIOS JUDICIAIS & REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA -
O wvalor a ser pago no exercicio em exame montava RS
24.257,52, tendo sido efetivamente pago, porém, RS
15.435,43, em desatendimento ao disposto no § 1°, do
artigo 100, da Constituicédo Federal;
OUTRAS DESPESAS - Auséncia de
“registro de precos a respeito dos gastos de
publicidade e propaganda oficial”, prejudicando a
fiscalizacd&o; Concessdo de todos os adiantamentos a um
unico ordenador de despesa, Senhor Sérgio Andrade,
Diretor do Departamento Administrativo e Financeiro,
responsavel “pela assinatura dos cheques, pelo controle
interno e pela andlise de prestacdo de contas dos
processos de adiantamento”; Empenhamento de todos os
adiantamentos no elemento “Outros Servicos de Terceiros
— Pessoa Fisica”, a despeito da utilizacdo dos recursos
em itens diversos;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Insuficiente planejamento
orcamentario, tendo em vista que os créditos
adicionais, transposicdes, remanejamentos e
transferéncias alcancaram 44,17% da despesa inicial.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS - Nado apresentacao das
comprovacdes de entrega das respectivas prestacdes de
contas de convénios, oito no total, envolvendo RS
1.526.035,34 de recursos do Erario, em desatendimento
as Instrucdes deste E. Tribunal de Contas.
LICITACOES - “A Origem encaminhou de forma incompleta
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

as relacbes de licitacbes, previstas no inciso XIII do
artigo 1 da Instrugcdes 2/2008”, além disto "“ndo foram
apresentados os processos de licitacdo, o que
prejudicou a andlise da auditoria, referente a este
item”.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - “Ndo encaminhamento na
prestacdo de contas, das relagbes de dispensas e
inexigibilidades prevista no inciso XIV do artigo 1 da
Instrucdes 2/2008".

CONTRATOS - N&o encaminhamento do Contrato n°® 29, no
valor de R$ 2.934.920,00, para o fornecimento de
combustivel, firmado com empresa Nosso Posto Sé&o
Lourenco da Serra Ltda.; Envio incompleto da relacéo
dos contratos de valor inferior ao de remessa; Diversas
falhas, tais como: a auséncia de arquivo cronoldgico
dos contratos e aditamentos, a falta de rubrica e
numeracdo sequencial das paginas dos processos, a
inexisténcia da devida formalizacdo processual, além da
publicacdo extempordnea do extrato dos contratos, em
descumprimento a Lei 8.666/93;

TESOURARIA - N&o realizacdo de “conciliacdo de caixa e
banco durante o exercicio”.
LIVROS E REGISTROS - Auséncia de registros contébeis

das perdas de valores de numerdrios, além dos bens
permanentes nao encontrados.

PESSOAL - Despesas com pessoal representaram 52,94%
das Receitas Correntes Liquidas no 3° quadrimestre,
superando o limite prudencial estabelecido pelo Artigo
22 da LRF.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - N&o realizacdo das
audiéncias previstas na LRF, n&o tendo sido também
disponibilizados, em meio eletrdbnico, as publicacdes
dos relatérios fiscais e dos balancos previstos pela
LRF.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Inobservancia as disposicdes das Instrucgdes n°® 2/2007,
em razdo do ndo envio ou mesmo da entrega intempestiva
de inumeros documentos devidos, nédo tendo sido também
devidamente prestadas as informacdes relativas ao
Sistema AUDESP;

SISTEMA AUDESP - Demonstrativos da prestacdo de contas
da Municipalidade em dissonédncia com os documentos
apresentados via sistema AUDESP, em descumprimento aos
principios da transparéncia, conforme artigo 1°, § 1°,
da LRF, e o da evidenciacdo contabil, consoante artigo
83 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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23.MATERIA EXTRAORDINARIA - Resumem-se aos contetudos dos

expedientes em anexo, que tramitam em conjunto:

I - TC-026949/026/09 - Trata-se de comunicacdo da
Senhora Marjorie Cruafies, municipe de Sdo Lourenco da
Serra, enviando cépia de dentncia feita ao Legislativo
local, apontando possiveis irregularidades cometidas
pelo Chefe do Executivo na compra de cestas basicas e
de ingredientes para a merenda escolar, no aluguel de
frota de 6nibus e minidénibus, na aquisicéo de
combustiveis sem licitacdo, em gastos excessivos na
reforma do Gabinete do Prefeito, entre outros itens
supostamente superfaturados, além da existéncia de
nepotismo com o emprego de diversos ©parentes de
Vereadores e outros funcionarios publicos na
Administracdo. As informacdes foram utilizadas para
subsidiar a fiscalizacéo.

IT - TC-026184/026/10 - Trata-se de comunicacdo da
Camara Municipal de S&do Lourencgo da Serra, encaminhando
cépia integral dos autos da Comissdo Especial de
Inquérito, CEI n°® 002/2009, instaurada @para apurar
possiveis irregularidades na administracdo publica

municipal, relacionadas ao desvio de funcéo de
servidores publicos no Departamento Municipal de
Educacéao e, ainda, a auséncia de procedimento

licitatério na contratacdo de servicos de transporte
escolar e, também, na aquisicdo de diversos bens. Em
apertada sintese, o relator da Comissédo, Vereador André
Despezio de Souza, conclui que “é perfeitamente cabivel
a continuacdo das 1investigacbes para apurar possiveis
irregularidades administrativas e eventuais prejuizos
ao erdrio publico, tendo em vista a auséncia de

procedimentos licitatdérios ou fracionamento de
licitacbes, descumprindo a Lei n. 8.666/93; a possivel
quebra da ordem cronoldgica de pagamento de
fornecedores afrontando a Leli de Responsabilidade
Fiscal (...)Y, propondo assim o encaminhamento para os
6rgdos responsaveis, ©para as medidas cabiveis. As
informacdes foram utilizadas para subsidiar a
fiscalizacéo.

IIT - TC-044846/026/09 - Trata-se de comunicacdo do

Senhor Fernando Antonio Seme Amed, Presidente da Cémara
Municipal, e dos vereadores, Senhores Ademir Zago da
Silva, André Despézio de Souza, José Gontijo de Barros,
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José Ricardo Abufares e Roberto Isidoro de Andrade,
informando sobre possiveis irregularidades cometidas na
Administracdo pelo Chefe do Executivo Municipal, no
tocante a aquisicdo de bens e servicos sem licitacédo, a
suspeitas de superfaturamento na aquisicdo de bens, ao
fracionamento para burlar o devido procedimento

licitatério, entre outras impropriedades. As
informacdes foram utilizadas para subsidiar a
fiscalizacéo.

IV - TC-018160/026/10 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal, por intermédio de seu Procurador
Geral, Senhor Romildo Andrade de Souza Junior,

reportando a existéncia da Representacdo n° 46/2009 na
Camara Federal, do Oficio GP n° 232/2010 ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, do Oficio GP n°
212/2010 requerendo tomada de <contas especial ao
Tribunal de Contas da Unido, além do Oficio n°
016/2010-PJ prestando esclarecimentos ao Ministério
Piblico. As informacdes foram utilizadas para subsidiar
a fiscalizacéo.

V - TC-018160/026/10 - Trata-se de comunicacdo da
empresa Distribuidora Automotiva S/A, por meio do seu
procurador, Senhor José Alvaro Sardinha, noticiando a
existéncia de possiveis irregularidades praticadas na
Prefeitura de S&o Lourenco da Serra em decorréncia do
ndo pagamento de mercadorias fornecidas em 2008. O
valor correspondente havia sido inscrito na conta
“Restos a Pagar”, porém, ndo houve liquidacdo da divida

pela Municipalidade no exercicio em exame. As
informacdes foram utilizadas para subsidiar a
fiscalizacéo.

VI - TC-026436/026/10 - Trata-se de comunicado de autos
préprios referentes a irregularidades constatadas na
fiscalizagcdo in loco. O o6rgdo de instrucdo encontrou
indicios de irregularidades referentes as despesas com
transporte e fornecimento de combustivel, sem o devido

processo licitatédrio, em um montante de RS
3.764.777,00, inexistindo também qualgquer controle
relativo ao consumo do produto adquirido. De modo

similar, foram constadas diversas irregularidades na
contratacdo de servicos de transporte, em um total de
R$ 1.720.360,00.



VII - TC-026761/026/10 - Trata-se de comunicado de
autos proéprios referentes a irregularidades constatadas
na fiscalizacdo in loco, relativas a aquisicdo de
géneros alimenticios (cestas bésicas e refeicgdes), no
valor total de R$ 520.587,52. A relacdo dos ajustes
contratuais correspondentes estd incompleta, tendo sido
também verifica a contratacdo direta no valor de RS
80.050, 00, porém  pagos RS 313.174,22 a empresa
Lukarmona Comércio de Representacdes, Importacdes e
Exportacdes Ltda.

VIII - TC-32577/026/10 - Trata-se de comunicados de
autos préprios referentes a irregularidades constatadas
na fiscalizacdo in loco em diversas obras no Municipio
de S&do Lourenco da Serra. Devidamente notificada, a
Autoridade Responsavel ofereceu justificativas,
dispondo, em resumo, acerca das providéncias adotadas,
inclusive ©perante o Ministério Publico visando a
apuracdo dos danos causados aos cofres publicos, assim
como a identificacdo dos responsaveis. Ademais, alegou
ser vitima de perseguicdo politica. A SDG, apds analise
dos argumentos apresentados, opinou pelo arquivamento
dos autos, visto que as providencias necessarias Jja
haviam sido tomadas.

IX - TC-031180/026/10 - Trata-se de solicitacdo do
Ministério Puiblico do Estado de S&o Paulo de
“informagdes acerca de eventuais medidas adotadas apods
a recepcdo de cdépia da CEI n°® 002/2009, enviada pela
Cédmara Municipal de Sdo Lourengo da Serra, relativa a
Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco da Serra”.

De outro lado, o Relatdério de Instrucdo destacou
a observédncia do limite legal de despesas da salde, além
de, na educacao, a adequada aplicacdo dos recursos
originados do FUNDEB com o magistério.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsIcCA - Em relacao aos
critérios para a concessdo de auxilios, subvencgdes,
contribuigcdes e outras modalidades de repasses a
entidades do terceiro setor, a Origem alegou que a LDO
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“traz em seu bojo as diretrizes basicas que definem os
critérios (...) ndo cabendo tecer detalhes para o
funcionamento das respectivas transferéncias, que cabe
a lei especifica, o que efetivamente ocorreu”. Além
disto, sustentou que a apresentacdo da LOA “até o nivel
modalidade de aplicacédo, esta de acordo com as
determinacdes vigentes” - Portaria Interministerial n°
163/2001 e o artigo 113 da Lei n° 4.320/64, ressaltando
ainda a existéncia de relatdérios auxiliares com a
despesa ao nivel do elemento, de sorte que ©os
documentos contabeis deram “total compreensdo e
transparéncia a gestdo fiscal realizada”. Quanto a
vedacdo relativa a abertura de créditos adicionais até
o limite de 50%, alegou que “a exigéncia é para que
tais créditos adicionais sejam autorizados por lei e
abertos por decretos, o que fol devidamente atendido
(...)". Assim, o Executivo Municipal visou nédo
desfigurar o orcamento, mas adequa-lo, cumprindo assim
as metas definidas no Plano Plurianual.

REALIZACAO OPERACIONAL - “Quanto aos apontamentos
constantes deste item a Prefeitura esta tomando
providéncias no sentido de se adequar as orientagdes
emanadas por este Sodalicio (...)".

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Com relacao aos
indicadores, afirmou que “a Prefeitura ndo esta inerte,
tendo implantado Politicas Publicas nos setores da
saude objetivando a melhora nas taxas de mortalidade,
(...) o que podera ser verificado nos proximos
exercicios”.

RENUNCIA DE RECEITAS - Anunciou a tomada de medidas “no
sentido de efetuar a cobranca referente ao ISSON
incidente sobre o0s servigcos e atos praticados pelos
registros publicos”.

DIVIDA ATIVA - A Origem discordou da necessidade de
registro de atualizagcdo do saldo da divida ativa nos
documentos contédbeis, explicando que “poderd até fazé-
lo, mas ndo por determinacdo legal, pois segundo a
legislacdo vigente somente o principal, em valor, deve
ser escrito”, citando o artigo 202 do Cdédigo Tributario
Nacional e o artigo 2° da Lei Federal n° 6.830/80.
Ademais, asseverou que “em momento alguma Prefeitura
Municipal anulou ou reconheceu a Impossibilidade de
cobranca desses valores”, vez que “quando se exigi do
contribuinte o pagamento do crédito inscrito em divida
ativa, a ele se acresce o0s valores relativos a correcdo
monetdria, aos juros e a multa”.
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f)

h)

CIDE/ROYALTIES - Divergindo dos apontamentos de
auséncia de registro da utilizacd&o da receita oriunda
da CIDE, o Executivo Municipal anexou documentos
visando comprovar sua regularidade, sustentando também
ter despendido adequadamente os recursos.

APLICACAO NO ENSINO - Em relacdo as despesas no ensino,
a Autoridade Responsavel Dbuscou comprovar a regular
aplicacéo, alegando a glosa de RS 667.633,12 ¢é
incorreta dado que, de tal montante, RS$ 442.800,58
haviam sido pagos “no primeiro més do exercicio de
20107, devendo ser logo considerados. Ademais,
discordou da impugnacdo referente a despesa com
combustivel, motivada pela ndo realizacdo do devido
procedimento licitatério, visto que “ndo de pode
admitir (...) que glosas sejam mantidas sob o argumento
de que houve falha nos dispéndios, quando O ora
requerente reconhece que todos os valores empenhados
foram necessdrios para o abastecimento dos veiculos da
frota da educacdo”. Quanto a observdncia dos limites
estabelecidos pela Lei n 11.494/07, afirmou que,
conforme documentacdo apresentada, “a Prefeitura de Sdo
Lourengco da Serra aplicou no FUNDEB, em 2009, o
montante de RS 3.779.732,96, equivalente a 98,59%
(...)", acrescentando ainda que “a Prefeitura aplicou
os 100% até o primeiro trimestre de 2010, ndo havendo
qualquer irregularidade nesta questdo”.

SAUDE - Quanto as glosas de restos a pagar, apresentou
documentos a fim de comprovar o ©pagamento de RS
409.050,02 de restos a pagar em Jjaneiro de 2009.
Ademais, defendeu que “o Plano Municipal de Saude né&o
deve conter cronograma fisico ou financeiro, por se
tratar de planejamento estratégico das ag¢des da saude,
ndo se configurando como planejamento tatico @ ou
operacional, restando estas finalidades para a LDO e
LOA”, de modo que a “Administracdo Municipal contempla
todos os elementos exigidos pela Lei Federal n 8.00/90
e NOB SUS n° 01/96".

PRECATORIOS JUDICIAIS & REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA -

No tocante ao pagamento de precatdérios, alegou que a
insuficiéncia de R$ 8.822,09 é& um valor demasiadamente
diminuto e, por 1isso, relevavel, além de que, com O
advento da Emenda Constitucional n°® 62/09, uma nova
légica foi estabelecida, “ndo sendo mais possivel a
aplicacdo do entendimento anterior (...) ndo havendo
irregularidade o suficiente para macular a totalidade
das contas ora em comento”.
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OUTRAS DESPESAS - “Com relacdo a esta questdo, temos a
informar que a Prefeitura de Sdo Lourenco da Serra,
sempre atenta as orientacdes emanadas por este
Sodalicio, ja cessou tal concessdo, ndo havendo mais
que se falar em irregularidade”, ressaltando ainda néo
ser lapso capaz de comprometer as contas.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - A propdsito da prestacido de
contas de convénios, a Autoridade Responsavel informou
que “as questdes estdo sendo tratadas em autos préprios
(vide TC 25262/026/10 e TC 25263/026/10), onde foram
juntados os documentos pertinentes através dos
Expedientes TC - 42750/026/10 e TC 42749/026/10
respectivamente, motivo pelo qual rogamos a Vossa
Exceléncia que a eles se reporte para melhor formagdo
de sua convicgcdo (...)”".

LICITACOES/ DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - No concernente
ao encaminhamento incompleto da relacdo de licitacodes,
informou que “a relacdo foi elaborada vdrias vezes,
porém o Auditor ndo aceitou sendo que da ultima vez a
relagdo foi elaborada da forma proposta pelo Auditor”,
de qualquer forma, comprometeu-se a cumprir as
recomendacdes desta Egrégia Corte, tendo Jja& inclusive
sido editada “a Portaria n° 206/2010 no intuito de
regularizar a situagdo”.

CONTRATOS - A respeito do nédo encaminhamento do
Contrato n°® 29, no wvalor de R$ 2.934.920,00, pediu
“escusas pelo ocorrido”, anexando o referido ajuste.
Além disto, em relacdo aos contratos examinados in
loco, afirmou que as falhas “estdo sendo objeto de
regularizagdo pela Prefeitura, ndo podendo macular a
totalidade das contas em comento, conforme preconiza a
jurisprudéncia (...)".

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIATS -
Apresentando documentos, discordou dos apontamentos da
fiscalizacédo, frisando que “os bens foram devidamente
levantados, ndo havendo qualquer irregularidade”, além
de que “as conciliag¢bes bancdrias foram devidamente
regularizadas, sendo que se houveram algumas
pendéncias, estdo sendo objeto de regularizacdo por
parte da Prefeitura”.

LIVROS E REGISTROS - “No tocante a auséncias de
registros contabeis das perdas de valores de numerdrios
em virtude de desvio de verbas, temos a informar que
estas questdées estdo sendo tratadas no Ministério
Publico”, frisando também  que adotara todas as
recomendacdes que forem feitas.
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p) PESSOAL - “Quanto a superacdo do 1limite prudencial
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio ja vem adotando todas as medidas necessdrias
para diminuir os indices a patamares aceitaveilis, ou
seja, foram cortadas em 50% as horas extras e
gratificagbes e foram exonerados 10 funciondrios. Para
tanto, vém adotando medidas de contencdo de gastos com
pessoal, consistente em adequar o nuamero de
funciondrios a niveis que correspondam a gastos
inferiores a 50%".

q) TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Apresentou documentos
buscando comprovar a realizacdo de audiéncias publicas,
além da publicacdo dos relatdérios fiscais e balancos
previstos na LRF.

r) ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL - O
Executivo Municipal alegou que “se esforgca ao maximo
para atender a lei orgdnica, instrugdes e recomendacdes

(...) sendo qQue para 0OS raros casos em que esta praxe
ndo foi observada o fato se deu por absoluta
impossibilidade de cumpri-las cabalmente”,

acrescentando ainda que “ndo houve tempo habil”, por
ser o “primeiro ano da atual gestdo”.

s) SISTEMA AUDESP - “No que concerne as divergéncias entre
0s dados fornecidos ao Sistema AUDESP e a evidenciacdo
contabil, temos a informar que além de 7ja terem sido
esclarecidas estas questdes em itens especificos, estas

ja estdo sendo devidamente reqgularizadas pela
Prefeitura, ndo havendo mais que se falar em
irregularidade” .

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
fiscalizacdo e demais elementos que compdem a instrucdo, o
setor técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Assessoria Técnica, analisando os dados
relativos a aplicacdo no ensino, a fls. 838/845, considerou
incorretos os cadlculos da fiscalizacdo, sugerindo uma série
de ajustes. Em primeiro lugar, ponderou ser indevida a
impugnacédo de RS$ 667.633,12, tendo em vista os elementos
apresentados pela Origem, comprovando que a importancia
paga em janeiro de 2010 foi maior. Assim, alvitrou que os
valores glosados deveriam se limitar a “R$ 155.868,05
pertinente aos recursos proprios e, RS 66.688,09 ao
FUNDEB” .
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Quanto aos apontamentos sobre os gastos com
combustiveis, “ressalvadas as anotacdes contidas a fls. 24
do Expediente TC-26436/026/10, indicando “um  consumo
exagerado de combustiveis” e “auséncia de controle de
quilometragem” deve se evitar um prejulgamento, de sorte
que “exclusivamente para fins de apuracdo do percentual de
aplicacdo no ensino, opinamos pela reconsideracdo do valor
de RS 384.963,05”. Ademais, anotou que o valor foi glosado
em duplicidade pela fiscalizacéo.

Por fim, observou que o O6rgdo de instrucéo
computou erroneamente as despesas do FUNDEB, vez dJue
“utilizou em seus cdlculos, os valores “PAGOS” no ano, RS
3.517.145,22, quando deveria utilizar 0s valores
“EMPENHADOS ATE A DATA”, RS 3.846.421,05”. Por conseguinte,
“ndo houve parcela diferida”, tendo sido aplicada a
integralidade dos recursos do fundo. Desta forma,
considerou plenamente atendimento os limites de despesas
referentes ao ensino.

A Secretaria Diretoria Geral destacou o)
atendimento dos limites constitucionais relativos a saude e
as despesas com pessoal. No que tange ao ensino, acompanhou
raciocinio defendido pela ATJ, considerando plenamente
observados os limites estabelecidos pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal, assim como pela Lei Federal n°
11.494/07.

Além disto, ponderou que o déficit orcamentéario
de R$ 82.712,12, correspondendo a 0,38% das receitas, “estad
em patamar aceitavel”, sendo igualmente positiva a auséncia
de qualquer impropriedade “nos recolhimentos de encargos
sociais, na remuneracdo dos agentes politicos e no repasse
dos duodécimos a Cdmara Municipal”.

Quanto ao insuficiente pagamento de precatdrios,
considerou inexistir qualquer prejulizo ao exercicio em
apreco, “a luz do recente posicionamento exarado na Sessdo
Plendria de 23/03/2011 (TC-1974/026/08)".

Por sua vez, no concernente a licitacdes e
contratos, observou que o0s lapsos encontrados sdo de
caradter formal, passiveis de relevacdo com recomendacdes,
alvitrando ainda que o Contrato n° 29/2009 seja encaminhado
“na forma e para os fins previstos nas Instrugdes desta
Corte”. Por fim, considerando terem sido anunciadas
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diversas acgdes corretivas por parte da Origem e que
inexiste falha capaz de comprometer as contas, manifestou-
se pela emissdo de parecer favoravel.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no gque concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 29,65% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 86,16% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua integralidade.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 25,10% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
52,94% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo Orcamentaria foi negativo
em RS$ 82.712,12, equivalente a 0,38% da Receita
Arrecadada.

7. O resultado Financeiro do exercicio foi deficitério
no valor de RS$ 4.365.389,31. Esse resultado
revelou-se uma piora em 33,69%, em relacdo ao
exercicio anterior, cujo resultado negativo havia
sido de R$ 3.263.001,03.

8. O resultado Econbmico, em relacdo ao exercicio
anterior, que havia sido um deficitdrio em RS
1.494.836,74, foi revertido, passando um superavit
de RS 1.525.035,73.

9. O resultado Patrimonial do exercicio foil positivo
em RS 18.435.938,68, revelando um crescimento de
8,27% em relacdo ao exercicio anterior.

10.Ao0s Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores Municipais - atribuiu-se, a titulo de
subsidio, valores consentédneos com a Lei de
fixacéo.

E o resumo do necessario.

galf.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 30/08/11
ITEM: 56 TC-000595/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA SERRA.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituigcdo Federal, 29,65% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituigéo PR _
Federal, artigo 77, III) 25,10% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 52,94% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.005% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da o _
Cogstituigéo Federal, artigo 86,16% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que o volume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais referentes aos setores de salude, de educacdo e de
pessoal, tendo sido igualmente adequado o resultado
orcamentéario.

Nao obstante, conforme se depreende do
levantamento do 6rgdo de instrucdo, na gestdo do Executivo
Municipal foi observada uma série de falhas, merecedoras de
comentarios em especial.

Em primeiro lugar, os argumentos apresentados
pela Origem em relacdo as impropriedades observadas na LDO
e na LOA sdo claramente 1inaceitdveis. Com efeito, a
alegacdo de que a LDO ndo deve detalhar os critérios para a
concessdo de repasses para o terceiro setor viola
claramente o determinado pelo artigo 4°, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/2001. Trata-se de ©parametrizacédo
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indispensavel para a elaboracdo da lei orcamentaria anual.
Por seu turno, a exigéncia de discriminacd&o da despesa, no
minimo, por elemento, ¢é explicitamente estabelecida no
artigo 15 da Lei Federal n° 4.320/64. Deve, por
conseguinte, a Origem regularizar ambas as questdes
imediatamente.

Solucdo andloga merece o uso excessivo de
créditos complementares, tendo em vista que o Executivo
Municipal promoveu sua abertura num montante correspondente
a expressivos 44,17% do orcamento.

Argumenta a Origem, em sua defesa, ndo ser
procedimento censuravel. Ocorre, entretanto, que o
propdésito do projeto de lei orcamentdria é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo a legitimidade necessaria para sua
execucdo, mediante aprovacdo na Cémara Municipal. Desta
forma, a autorizacdo para a abertura excessiva de créditos
suplementares, em nivel muito superior a taxa de inflacéo
projetada, descaracteriza o processo democrdtico em que se
decide a alocacdo dos recursos publicos, devendo, logo, ser
evitada, ainda mais por desperdicar toda a programacédo
implicita no referido diploma.

H&, pois, wuma violacdo de dois principios
basicos da boa gestdo: planejamento e respeito ao rito
democratico. De toda sorte, por se tratar do primeiro ano
de mandato, considero que os lapsos apontados no processo
orcamentdrio sdo relevaveis, porém, alerto para o fato de
que sua reincidéncia ¢é uma falha de dimensdo suficiente
para o comprometimento das contas.

No concernente a divida ativa, observo ser
totalmente desprovido de sentido a ndo atualizacdo da
divida nos documentos contabeis, como advoga a Origem.
Ademais, consoante se depreende do artigo 2° da Lei Federal
n 6.830/80, em seu S§2°, o estoque da divida abrange a
atualizacdo monetaria, Jjuros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato, devendo, obviamente,
ser contabilizado.

Quanto aos apontamentos da auséncia de registro
relativos aos recursos originarios da CIDE e de Royalties,
o Executivo Municipal logrou esclarecer a questdo, juntando
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documentos comprobatdérios de que houve a devida
contabilizacéo. De modo similar, avalio terem sido
esclarecidos os apontamentos do 6érgdo de instrucéo
relativos & suposta rentncia de receitas, em face do
anincio de medidas saneadoras visando a cobranca de ISS
sobre as atividades cartorarias. A Origem também apresentou
documentacao, buscando comprovar a regularizacdo das
pendéncias levantadas nos itens de Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais.

Evidentemente, o exato cumprimento de todas as
medidas saneadoras 1informadas pelo Executivo Municipal
deverd ser verificado na préxima fiscalizacdo in loco.

Em prosseguimento, no tocante a educacgéo,
observo inicialmente que a fiscalizacdo glosou a soma de RS
667.633,72 referentes a restos a pagar ndo quitados até
31.01.2010, além de RS 384.963,05 relativos a despesas com
combustivel, os quais foram desconsiderados da aplicacédo
total em virtude de supostos indicios de irregularidades.

No entanto, sobre a questdo, permito-me lembrar
de que a 1impugnacdo de um empenho processado durante o
exercicio em exame, porém, ndo quitado ao término de
janeiro do més subsequente, acarreta uma subestimacdo do
valor de todos o0s servicos de ensino produzidos pela
Administracdo Publica no ano a que se referem as contas,
prejudicando assim a correta verificagdo do cumprimento dos
respectivos limites legais vigentes de uso de recursos.

Vejo, porém, que as glosas alvitradas pelo
brgéo de instrucéo nao observaram tal distincéo,
distorcendo o valor real dos servigcos de educacédo prestados
pelo Executivo Municipal. Ademais, como demonstrou
minuciosamente a Assessoria Técnica, h&d uma série de graves
incorrec¢cdes nos apontamentos da fiscalizacdo, como a
impugnacédo em duplicidade de importédncia referente aos
gastos com combustiveis. Assim sendo, acolho os céalculos
realizados pela ATJ, elevando a aplicagdo no ensino para
29,65%, restando também comprovado o atendimento aos
limites estabelecidos para as despesas com o FUNDEB.

Por sua vez, quanto a qualidade do ensino

ofertado pela rede municipal, verifica-se que a
Administracdo atingiu a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, pelo Ministério

16



da Educacdo. Entretanto, em relacdo a média da rede privada
de ensino do Estado de S&o Paulo, héd ainda um substantivo
hiato de qualidade, devendo ser intensificado os esforcos
visando reduzi-lo. Os dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais
4,8 4,5 5,3
Sdo Lourenco da Serra ! ! ! 4,8 5,2 21
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 e 6,6 6,8 e
Hiato 1,7 1,9 1,9 1,8 1,6 1,6

Em prosseguimento, concernindo a saude, a
fiscalizacdo glosou a importédncia de RS 776.387,54,
alegando ndo ter sido fornecida a posicdo de restos a pagar
de 31.01.2010, impugnando, logo, sua totalidade. Acontece,
porém, gque, da soma total afastada, R$ 409.050,02 haviam
sido pagos conforme comprovou a Origem. Por conseguinte,
reintegro a referida importéncia, elevando a aplicacéao
final para 25,10%.

De outra parte, quanto aos aspectos
operacionais do setor, registrou-se no exercicio o
crescimento da taxa de mortalidade senil e no segmento da
populacdo entre 15 e 34 anos, destacando-se também
negativamente a incidéncia de gravidez precoce. De
positivo, houve a substantiva reducdao na taxa de
mortalidade infantil. A situacdo é retratada em detalhes na
Tabela 03.

Tabela 03
2009
Dados 2006 2007 2008 Séo R. de
Lourenco Estado
Governo
da Serra
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 9,66 5,29 14,63 10,15 12,35 12,48
Vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 170,91 | 148,54 | 95,69 134,46 131,69 127,25

etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 4.451,77|3.885,00(3.728,07| 4.704,88 | 3.585,18 3.709,39
etaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

6,28 6,88 6,83 7,61 6,47 7,22
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Depreende-se do quadro a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, sdo necessarios
maiores esforcos no combate a mortalidade infantil, a fim
de manter a tendéncia de queda, assim como na assisténcia a
populacdo idosa, sobretudo, mais carente. E igualmente
fundamental um maior desdobro na promocdo do planejamento
familiar, no intuito de reduzir a incidéncia de gravidez
precoce, além de serem ampliadas ac¢des focadas em mées
adolescentes.

Atencdo especial deve ser dada ao grupo entre
15 e 34 anos, visando impedir mortes por causas evitaveis.

Para tanto, a correta elaboracdo do Plano
Municipal da Saude, com os devidos quantitativos fisicos e
financeiros, ¢é medida de imprescindivel valor, visto que
permite estabelecer parédmetros que balizem a avaliacdo das
politicas publicas na é&area. E evidente, portanto, que o
balizamento do PMS possuli natureza distinta da programacédo
contida na LOA, ndo podendo ser substituida pela UGltima.
Deve, logo, a Prefeitura Municipal regularizar
imediatamente a questéo.

Em continuidade, quanto a insuficiéncia no
Pagamento de Precatérios Judiciais, recordo voto do
Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini no exame de
contas do Executivo Municipal de Guaratingueta, TC-
001974/026/08, em sede de reexame, em Sessdo do Tribunal
Pleno de 23.03.2011:

“Sendo assim, forcoso é o reconhecimento de que
o regime especial instituido na Emenda Constitucional
62/2009, alcancou todos aqueles Entes que se encontravam
com precatorios pendentes de pagamentos, reorientando-se,
pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessdo de uma nova
moratoria, com o estabelecimento de formas e prazo para
liquidacdo dos débitos (...)”.

Considero, portanto, que a questdo do pagamento
de Precatérios Judiciais é 6bice superado, visto que, de
fato, a situacdo de S&o Lourenco da Serra ¢ anédloga ao
observado em Guaratingueta.
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No que tange as despesas em regime de

adiantamento, a fiscalizacéo apontou uma série de
irregularidades de natureza formal, reconhecidas pela
Origem, que se prontificou a corrigi-las. Deve a
fiscalizacéo acompanhar as medidas tomadas pela

Administracdo, visando ao estrito cumprimento da legislacéo
vigente.

Prosseguindo, no concernente as irregularidades
apontadas nos procedimentos licitatdérios e decorrentes
ajustes contratuais, a Origem reconheceu falhas, em

o

especial, o ndo envio do Contrato n 29 - agora
apresentado, e gque deverd seguir sua normal tramitacéo.

Ainda concernindo as licitacdes e aos ajustes
celebrados pelo Executivo Municipal, observo que o0s
apontamentos levantados pelo o6rgdo de instrucdo nos
Comunicados de Autos Proéprios TC-026436/026/10 e TC-
026761/026/10, ndo foram devidamente embasados, de modo gque
ndo se pode concluir, dos elementos que foram expostos,
evidéncias de irregularidades. Como resultado, considero
relevavel a questdo, ainda gque os ajustes contratuais da
Municipalidade devam, por cautela, receber especial atencéo
na proéoxima fiscalizagdo in loco.

Por fim, os eventuais lapsos nas transferéncias
de recursos estdo sendo tratadas nos TC-025262/026/10 e TC-
025263/026/10.

No mais, inexistem impropriedades cuja dimenséao
seja suficiente para o comprometimento das contas.
Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA SERRA,
excecdo feita aos Atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Oficie-se ao Ministério Publico, para adocdo das
medidas julgadas oportunas, em atendimento as solicitacgdes
contidas no Expediente TC-031180/026/10. Coépias deste
Relatdério e Voto deverdo acompanhar o oficio.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:
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a) que, ao elaborar as Leis Orgamentarias para
0s proéximos exercicios, procure limitar ao indice
de inflacéo estimada para o) exercicio, o)
percentual de despesa a ser determinado para
abertura de créditos suplementares, além de
respeitar a discriminacdo até o nivel do
elemento;

b) que detalhe os critérios para a concessido de
repasses para o terceiro setor de acordo com o
determinado pelo artigo 4°, inciso I da Lei
Complementar n°® 101/2001.

c) que tome medidas visando ao aumento da
qualidade do ensino ofertado na rede municipal de
ensino, reduzindo o hiato existente com a
educacédo oferecida pelo setor privado;

d) que intensifique os esforcos visando a
reducdo da mortalidade, assim como a incidéncia
de gravidez precoce, promovendo também e}
planejamento familiar. Deve, em especial,

corrigir as imperfeigcdes apontadas no Plano
Municipal da Saude;

e) que, ao instaurar certames licitatédrios,
cumpra, fiel e rigorosamente, o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores,
devendo, doravante, evitar a reincidéncia de
falhas e irregularidades;

f) que cumpra com rigor o) disposto nas
Instrucdes deste Tribunal;

g) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatério de

fiscalizacdo, devendo a Administracdo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam
idénticos deslizes, mediante a plena e fiel
observédncia as normas disciplinadoras de cada
medida ou procedimento no qual foram verificadas
falhas, equivocos ou errdnea interpretacdo do
regramento respectivo.
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Determino, por fim, que o Contrato n° 29/2009,
seja encaminhado na forma e fins previstos nas Instrucgdes
desta Corte. Cdpias de fls. 559/562, além deste relatdrio e

voto, deverdo acompanhéa-lo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

galf.
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