CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0:23/08/11

CONTAS ANUAIS

112 TC-000433/026/09

Prefeitura Municipal: Franca.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Sidnei Franco da Rocha.

Advogado(s) : Gian Paolo Peliciari Sardini e outros.

Acompanha (m) : TC-000433/126/09 e Expediente (s) : TC-
018159/026/09, TC-006325/026/10, TC-006326/026/10, TC-
022849/026/10 e TC-000438/006/11.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-17 - DSF-I.

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA.

0 laudo de auditoria, elaborado pela
Fiscalizacdo da Unidade Regional de Ribeirdo Preto/UR.06
apdés inspecdo “in loco”, abordou detalhadamente a gestdo em
apreco, sob 0s aspectos administrativos, econdmico-
financeiros, contdbeis e patrimoniais, sendo apontado no
mesmo, em sintese, diversas ocorréncias, dentre as quais
destaco as de maior relevadncia para o contexto das contas:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA: a lei orcamentaria anual
ndo apresentou a despesa até o nivel do elemento; a Lei

Orcamentédria Anual (LOA) contemplou autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares em percentual
superior a inflacdo estimada para 2009 - 45% do Orcamento

Fiscal do Municipio;

APLICACAO NO ENSINO: o Municipio ndo deu cumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo (25% na educacdo infantil e no
ensino fundamental); foram glosadas despesas relacionadas
com merenda e servidores em desvio de funcdo (subitem
2.2.1.1); o Municipio né&do dispde de Plano de Carreira e
Saldrios do Magistério, descumprindo o artigo 6° da Lei
Federal n°® 11.738/2.008 (subitem 2.2.1.3);

DESPESAS COM SAUDE: ndo houve observdncia aos percentuais
de representatividade por categoria, exigidos pela




Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n°® 333, de
04/11/2003, para a composicdo do CMS (subitem 2.2.2.2);

OUTRAS DESPESAS: remuneracdo paga a determinados servidores
(Médicos) superou o limite remuneratdério aplicavel aos
servidores publicos municipais, resultando em pagamentos
indevidos correspondentes a R$ 248.373,65. Obs.: Através do
expediente TC-1683/006/10 foi proposta a andlise desta
matéria em processo apartado (Nota Técnica SDG n°® 57/09)
(subitem 2.2.5.1); concessdo de adiantamentos a agentes
politicos, contrariando disposicdo constante do art. 68 da
Leil Federal n° 4320/64 (subitem 2.2.5.2);

ALTERACOES ORCAMENTARIAS: as alteragdes orgamentéarias
significaram 30,05% da despesa inicial fixada, evidenciando
insuficiente planejamento orcamentario; alteracdes
orcamentarias representadas por trocas de dotacdes
relacionadas a ac¢des distintas (transposic¢des), desprovidas
de autorizacdo por meio de lei especifica;

LICITAC@ES/CONTRATOS: 16 (dezesseis) convites ndo obtiveram
o0 numero minimo de propostas validas - 03 (trés); pesquisa
de precos no mercado com apenas 01 (uma) cotacdo, sendo que
em alguns casos sequer foram realizadas; o Pregoeiro
negociou “condicgdes de pagamento” com o representante da
empresa que ofertou a melhor proposta, sendo que o autor da
melhor proposta (RS 110.000,00) aceitou diminuir o seu
preco para R$ 100.000,00 desde que o prazo de pagamento
fosse reduzido de 30 para 07 dias; adocdo como critério de
julgamento o menor preco global, em objeto divisivel que
comportava o de menor prec¢co por itens; inexigibilidade de
licitacdo, sem a competente pesquisa de mercado para a
justificativa do preco, nos termos do inciso III, do
parédgrafo UGnico, do artigo 26, da Lei n°® 8.666/93;
descumprimento do disposto nos artigos 60, 61 e § 3° do
artigo 73 da Lei n°. 8.666/93; auséncia de adogdo de
medidas em face da empresa contratada, em razdo de atraso
na entrega da obra;

PESSOAL: o Executivo ndo dispunha de norma na qual deveria
cuidar da definicdo das atribuicdes pertinentes a cada um
dos cargos em comissdo do quadro de pessoal, inviabilizando
a verificacdo pertinente a adequabilidade de cada um desses
cargos ao que preceitua o artigo 37, V, da CF/88 (subitem
7.1);

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: pagamentos a maior a
2




Secretadrios Municipais, o correspondente a R$ 131.803,58.
Através do expediente TC-1684/006/10 foi proposta a andlise
desta matéria em processo apartado (Nota Técnica SDG n°
57/09) ;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: encaminhamento intempestivo de Termo Contratual,
desatendendo ao prazo estipulado pelo artigo 33, II, das
Instrucgdes n® 02/2008 (subitem 5.1); indisponibilizacdo de
relatérios ou pareceres eventualmente elaborados por
responsavel pelo controle interno; atendimento parcial as
Instrucgdes deste E. Tribunal de Contas, por conta da
entrega intempestiva da documentacdo exigida pelo Sistema
AUDESP; encaminhamento intempestivo das planilhas
semestrais, denominada “Cadastro Eletrdénico de Obras em
Execucdo”; atendimento parcial as determinacdes deste E.
Tribunal de Contas;

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

TC-006325/026/10 - Trata o expediente em epigrafe de Oficio
subscrito pela MM?® Juiza do Trabalho da 1% Vara do Trabalho
de Franca, por meio do qual encaminha a este E. Tribunal,
para as providéncias cabiveis, cépia de sentenca transitada
em julgado, sendo partes o Municipio de Franca (reclamado)
e o Sr. Luis Octavio Villena (reclamante). De acordo com
a r. sentenca, a relacdo contratual entre reclamante e
reclamado ndo se deu mediante prévio e regular concurso
publico e que os pedidos efetuados pela reclamante foram
julgados parcialmente procedentes, tendo a Administracéao
sido condenada ao depdésito em conta vinculada do FGTS do
reclamante a importéncia equivalente a 8% dos valores
mensais pagos no periodo compreendido entre 01/12/2005 a
05/02/2008.

No decorrer da fiscalizacgdo in loco nas contas de 2009 da
Prefeitura Municipal de Franca, a auditoria verificou que
esse reclamante exerceu a funcdo de Médico no periodo retro
citado, em regime de plantdes, na condicdo de prestador de
servico, sem formalizacdo de contrato de trabalho.

Outros médicos plantonistas encontravam-se nessa mesma
situacdo no periodo retro citado, conforme documentos
juntados a esse expediente.



Observou-se que esse reclamante foi admitido, em
06/02/2008, pela Prefeitura Municipal de Franca, para o
exercicio do cargo de Médico Emergencialista Clinico Geral,
isso apdbds prévia aprovagcdo em concurso publico. A matéria
relativa a essa admissdo foi tratada no processo TC-
867/006/09, sendo julgada regular. Esse reclamante
exonerou-se desse cargo, a pedido, em 10/06/20009.

Verificou-se ainda gque a Municipalidade se encontrava
aguardando o correspondente oficio requisitério para fins
de recolhimento da importéncia a que foil condenada.

Especificamente em relagcdo a ocorréncia pertinente a
pessoal em exercicio das funcgdes de médico, em regime de
plantdes, sem formalizacéo de contrato de trabalho
precedido de prévio concurso publico ou de ©processo
seletivo, a auditoria informa que a matéria ndo foi objeto
de comentadrios nas contas de 2005, 2006, 2007 e 2008 da
Prefeitura Municipal de Franca, tratadas nos autos TC’s n°s
2850/026/05, 3302/026/06, 2439/026/07 e 1968/026/08,
respectivamente.

Ainda, sob amostragem, a auditoria ndo identificou, no
exercicio de 2009, ocorréncia similar a anotada acima.

Em atencdo ao r. Despacho de fl. 09 do expediente, a
auditoria informa que a matéria abordada nesse expediente
serviu de subsidios ao exame das presentes contas. Esse
expediente acompanha este processo de contas.

TC-006326/026/10 - Trata esse expediente de Oficio
subscrito pela MM® Juiza do Trabalho da 12 Vara do Trabalho
de Franca, por meio do qual encaminha a este E. Tribunal
cbpia de sentenca transitada em julgado, ante a verificacéo
de eventual infracdo a legislacdo trabalhista, em que sé&o
partes o Municipio de Franca (reclamado) e a Sra. Fernanda
Cintra (reclamante).

Nos termos dessa r. sentenca, os pedidos efetuados pela
reclamante foram julgados improcedentes. Ainda, constou que
e} vinculo empregaticio havido entre as partes se
estabeleceu nos periodos de 07/02/06 a 14/01/07 e de
15/03/07 a 19/12/08.

Essa auditoria wverificou gque a matéria pertinente as
contratacdes por prazo determinado da reclamante, para o
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cargo de Professora Substituta - PEB I -, ocorridas para oS
periodos de 07/02/06 a 14/01/07 e de 15/03/07 a 21/12/07
(prorrogado até 19/12/08), foram devidamente tratadas nos
TC’s 827/006/07 e 1009/006/08, respectivamente.

Registramos que essa reclamante foi recontratada (prazo
determinado) no exercicio de 2009 para o exercicio do mesmo
cargo de Professora Substituta - PEB I. Essa matéria sera
tratada no TC-1602/006/10.

Em atencdo ao r. Despacho de fl. 09 do expediente,
informamos que a matéria objeto deste expediente serviu de
subsidios ao exame das presentes contas. Ainda, esse

expediente acompanha este processo de contas.

TC-022849/026/10 - Trata o expediente em destaque de
comunicacdo, a este E. Tribunal de Contas, efetivada pelo
Sr. Silas Barbosa Cuba, Vereador Municipal de Franca, sobre
instauracdo de Comiss&o Especial de Inquérito na Cémara
Municipal de Franca, destinada a apuracdo dos seguintes
ocorréncias: a) A Prefeitura Municipal de Franca
disponibilizou, sem autorizacdo do Legislativo de Franca,
nos anos de 2008, 2009 e 2010, professores de educacéo
fisica da rede municipal de ensino para a prestacdo de
servicos a entidades conveniadas com a FEAC - Fundacdo Arte
e Cultura; b) Indicios de que esses professores,
disponibilizados a essas entidades, estejam sendo pagos com
recursos do FUNDER.

No tocante ao exercicio de 2009, verificamos gque, segundo
informacdes prestadas pela Secretaria de Educacdo, apenas
06 dos 27 professores de educacdo fisica, objeto de relacéo
juntada ao expediente, se encontravam efetivamente
prestando servicos a alunos da rede municipal de ensino,
sendo que os demais (21), apesar de estarem prestando
servigos em préprios municipais, o faziam em Areas
esportivas e no atendimento a comunidade.

Quanto ao custeio das despesas com professores que estavam
a servico da comunidade, verificou-se que houve utilizacédo,
no exercicio de 2009, de recursos do FUNDEB (60% -
atividade 2223) para pagamento de um professor, o Sr.
Adriano Tolentino de Oliveira, num total de RS$ 53.983,17.
Jad o custeio dos demais professores (20) que prestavam
servicos a comunidade se deu com recursos proéprios, cujos
correspondentes empenhos se associavam a dotacdes
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(atividade 2222) pertinentes a aplicacdo em educacdo béasica
(25%) .

Em decorréncia dessas situacdes, as correspondentes
despesas com esses professores que ndo se encontravam a
servico da educacdo Dbésica foram desconsideradas das
respectivas aplicagdes - FUNDEB e no Ensino (25%) -,
conforme subitem 2.2.1 deste relatdério de auditoria.

Frise-se que os trabalhos dessa Comissdo Especial de
Inquérito - CEI -, até outubro de 2010, n&o haviam sido
concluidos.

Dessa forma, o presente expediente serviu de subsidios ao
exame das presentes contas, com as quails devera acompanhar,
nos termos do r. Despacho de fl. 48 do expediente.

TC-018159/026/09 - Cuida o expediente em epigrafe (cdépia do
TC-609/006/09, que tramita em conjunto com o TC-
1798/006/06) de comunicacdo, a este E. Tribunal de Contas,
efetivada pelo Sr. Silas Barbosa Cuba, Vereador de Franca,
sobre constituicdo de Comissdo Especial de Inquérito na
Cédmara Municipal de Franca, destinada a averiguacdo de
possivel irregularidade praticada pela Administracéao
Municipal, relacionada a disposicdo final dos residuos
selecionados pela coleta seletiva (objeto do requerimento
n°® 54, de 10/02/2009), bem como encaminha cbépia integral da
documentacdo e correspondente relatdédrio final, para as
providéncias necessarias.

Conforme relatério conclusivo final da CEI, sua
constituicdo se deu em virtude de dentncia recebida pelo
vereador Silas Barbosa Cuba, no sentido de que o 1lixo
reciclavel recolhido no Municipio de Franca estaria sendo
depositado no aterro sanitédrio, fato esse que motivou
também o ingresso de representacdo Jjunto a Promotoria do
Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(fl. 2179 do Anexo XI).

De acordo com as conclusdes da CEI, a descontinuidade na
reciclagem desse material recolhido por meio do sistema de
coleta seletiva, com consequente depdsito desses
recicldveis no aterro sanitdrio (no periodo de 26.01 a
20.02.2009), decorreu da falta de planejamento da
Prefeitura Municipal de Franca, gque ndo apresentou meio
alternativo para a reciclagem desse material no periodo em
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que se encontrava em execucdao as obras de reforma e
manutencdo do prédio da usina de triagem e reciclagem (a
partir de 26.01.2009) (fls. 2186 e 2199/2200 do Anexo XI).

Para os servigos de coleta e transporte do lixo domiciliar
(item 1), o wvalor contratado correspondeu, a época dos
fatos, a R$ 60,11 a tonelada (fls. 2190/2191, 2218 e 2224
do Anexo XI).

No tocante & coleta e transporte dos materiais recicléaveis
— item 3 - (de segunda-feira a sébado), o wvalor mensal
contratado, referente a cada equipe (das 04 contratadas),
correspondeu a R$ 10.912,01 (total mensal de R$ 43.648,04)
- fls. 2190/2191, 2218 e 2224 do Anexo XI.

Conforme informacdes prestadas, a CEI, pelo Secretéario
Municipal de Servicos e Meio Ambiente, no periodo em que a
usina de reciclagem esteve inoperante (correspondente a 23
dias de coleta), o quantitativo de materiais objeto da
coleta seletiva foi em torno de 75 (setenta e cinco)
toneladas (fl. 2200 do Anexo XI).

Levando-se em consideracdo a proporcdo de aproximadamente
26 dias de coletas realizadas mensalmente, temos que nesse
periodo de 23 dias o custo dessa coleta corresponderia a
aproximadamente RS$ 38.611,72.

Entendemos que esses servigos de coleta seletiva poderiam
ter sido suspensos pela Administracdo nesse periodo em que
a usina de reciclagem esteve inoperante, a teor do que
dispde o artigo 78, inciso XIV, da Lei Federal n° 8666/93.

Assim, esses residuos reciclaveis poderiam ter sido
recolhidos juntamente com o 1lixo orgdnico, pagando-se a
contratada a importdncia de R$ 4.508,25 pelas 75 toneladas
coletadas (R$ 60,11 a tonelada).

Dessa forma, tendo em conta essa possibilidade, estariam
evidenciados possiveis prejuizos aos cofres publicos,
equivalentes a R$ 34.103,47 (RS 38.611,72 menos RS
4.508,25).

Registre-se que, no tocante a retro citada representacdo
feita a Promotoria do Meio Ambiente, as apuracdes se
efetivaram por meio do Ingquérito Civil n°® 059/09. Nesse
inquérito constatou-se a auséncia de dano ambiental a ser
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reparado, motivando seu arquivamento, em 17.02.2009 (fls.
2209/2212 do Anexo XI).

Assim, esse expediente serviu de subsidios ao exame das
presentes contas, com as quails passard a acompanhar.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano | Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo?talldade Infantil (Por mil 2009 16,49 16,55 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2009 19,57 18, 97 14,46

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2009 99,00 110,91 127,25
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2009 3.721,06 | 3.670,82 (3.709,39
nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2009 6,97 8,68 7,22

AREA DO ENSINO

| iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumc?al 40 4.4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Prlvac.ia 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
Sdo Paulo| 47 5.4 4,6 4,9 4,0 43 38 4,0
Estadual
Municipio 5,5 6,5 54 57 4,6 4,9 4,8 4,9
Municipio 5,2 6,0 ND 5,4 ND ND ND ND

Notificado o Responsavel sobre as questdes
levantadas pela Fiscalizacdo, vieram as Jjustificativas e
documentos de fls. 135/219.

Assessoria Técnica incluiu no célculo da
Fiscalizacdo sobre os gastos com ensino, que redundou na
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insuficiente aplicacéao de 24,36%, a soma de RS
1.798.809,96, referente aos restos a pagar do exercicio de
2008, quitados apdés o més de fevereiro de 2009,
totalizando, ao final, a aplicacdo de 25,15%.

Acolhendo tal posicgdo, Secretario-Diretor Geral
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas
em exame.

E pertinente consignar, em sintese, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 25,15% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de wvalorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 84,11% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 100% dos recursos provenientes do
FUNDEB.

4. O Setor de Saude PuUblica mereceu dispéndio da ordem
de 25,33% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
49,75% da Receita Corrente Ligquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou

superavit da ordem de RS 6.855.279,85, equivalente a
2,35% da Receita Arrecadada.

7. Os resultados financeiro, econdmico e patrimonial do
exercicio foram positivos.

8. Ao final do exercicio em exame o Municipio né&o
possuia Divida Consolidada Ligquida.

9. O Municipio pagou a totalidade dos precatdrios

constituidos do somatdério das seguintes parcelas: a)
mapa orcamentario de 2009, inclusive o de 2010
(pagamento antecipado); b) requisitdérios de Dbaixa
monta incidentes em 2009; ¢) e a totalidade dos
precatdrios constituidos em exercicios anteriores.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/08/11
ITEM:112 TC-000433/026/09

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA.

A documentacdo auditada revela o0s seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,15% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 84,11% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 25,33% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 49,75% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu os quantitativos obrigatérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relagdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu o limite imposto para
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

Quanto aos gastos com o) ensino, observo
inicialmente os célculos da Fiscalizacdo redundaram em uma
aplicacdo de apenas 24,78%, insuficiente, portanto para
atender o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

Contudo, a prépria Fiscalizacdo destacou dque
ndo foram computados no referido cdlculo restos a pagar do
exercicio de 2008, no montante de RS$ 1.798.809,96, pagos a
partir de fevereiro de 2009, que também ndo haviam
integrado o computo do ensino daquelas contas, por ndo
terem sido quitados até 31/01/20009.
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Nesse aspecto, acompanho o posicionamento da
Assessoria Técnica e do Secretdrio-Diretor Geral, no
sentido da inclusdo de tais wvalores na apurac¢cdo do
percentual da educacdo do exercicio do exame, sob pena de
tal aplicacdo ndo ser considerada em nenhum dos exercicios,
o que, de fato, eleva a emprego do Municipio na educacéo
para 25,15%, suficiente, portanto, para atender o minimo
constitucional de 25%.

Ndo obstante a retificacdo levada a efeito jé
reverter a impropriedade apontada nos gastos com educacéo,
ressalto que a Municipalidade poderia ainda alcancgar
posicdo mais favoravel em relacdo ao cumprimento de tal
indice. Explico.

A Fiscalizacdo excluiu no exercicio em exame
RS 2.560.619,63 do cédlculo do ensino, a titulo de restos a
pagar ndo pagos até 31/01/2010.

Todavia, além de considerar indevida a glosa
com base apenas no referido critério temporal, esclareco
que daquela exclusdo, deveriam ter permanecido no céalculo
todos os restos a pagar processados no exercicio de 2009,
independentemente de ter havido pagamento ou néo.

Ressalto gque h& nesta E. Corte inUmeros
julgados, tais como as contas de Braganca Paulista (TC-
001939/026/08), Votorantim (TC-001915/026/08) e SETe)
Bernardo do Campo (TC-00239/026/07). Em especial, recordo
voto revisor que proferi no exame das contas da Prefeitura
Municipal de Pedreira, TC-002033/026/08, e que foi
acolhido, por unanimidade, em sessdo da Egrégia Primeira
Camara de 14/12/2010:

“Vejo com extrema cautela posicionamento que obrigue a
Administracdo Publica a pagar seus compromissos com
antecedéncia, perdendo assim os rendimentos financeiros
decorrentes da manutencdo dos valores em conta. Ha de se
incorporar na presente questdo o custo de oportunidade
do pagamento antecipado de um empenho processado, o que,
dependendo do montante envolvido, acarreta severo
prejuizo ao Erdrio Publico. Nestes termos, alerto que o
pagamento apds o més de janeiro de um valor empenhado e
processado em 2008, ainda, ressalve-se, no primeiro
trimestre de 2009, trouxe vantagens a educag¢do publica
do Municipio, vez que a manutencdo destes valores em
conta iIimplicou a ampliac¢do do montante disponivel para
utilizacdo no ensino no exercicio seguinte. Deste modo,
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considero indevida a glosa de valores ndo pagos do
FUNDEB até 31.01.2009, visto que o procedimento ndo
produz qualquer prejuizo & educag¢do, ndo podendo logo,
em hipdétese alguma, macular as contas ainda mais cujos
dados ilustram resultados claramente positivos no
ensino.”

Por fim, observo que a reinclusdo dos restos a
pagar processados em 2009 somente ndo serd adotada nesta
oportunidade, por se encontrarem os autos desprovidos de
demonstrativo segregando os mesmos em processados e néo
processados, motivo pelo qual, no intuito de aprimorar as
anadlises futuras dos gastos com a educacdo, tanto como da
saude, deveréd a Fiscalizacdo trazer os referidos dados.

Quanto ao planejamento orcamentario, em
especial a questdo relacionada com a abertura de créditos
adicionais e suplementares, deve-se lembrar de que o
propdésito do projeto de lei orcamentdria ¢é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo assim a legitimidade necessaria
para sua execucdo, mediante aprovacdo na Cadmara Municipal.

Portanto, a abertura excessiva de créditos
suplementares descaracteriza o processo democrdtico em que
se decide a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,
reduzindo a eficédcia da acédo estatal, motivo pelo qual deve
ser evitada.

Nessa linha, a excessiva autorizacdo para
abertura de créditos adicionais e suplementares, no patamar
de até 45% (quarenta cinco) do orcamento, flexibiliza por
demais as previsdes para a execucdo orcamentaria do
exercicio, além de ndo guardar qualquer compatibilidade com
o indice inflaciondrio do Pais.

No caso concreto a situacdo se agrava com a
constatacdo de que os créditos suplementares alcancaram no
exercicio o percentual de 30,05%, fato que contribui para
comprovar a fragilidade da peca de planejamento.

A respeito das licitagdes e contratos, por ter
sido verificada em diversos certames a ocorréncia de
defeituosa pesquisa de precos, atencéao especial, a
propésitos, deve a Origem dispensar, porque as mesmas

12



possuem papel relevante no procedimento licitatério,
notadamente por reduzirem significativamente os riscos de
contratacgdes por valores superfaturados.

Nessa linha, sdo imprescindiveis para fornecer
0s parametros necessarios para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes
com os valores ©praticados no mercado, assegurar o
atendimento ao Principio da Economicidade, bem como afastar
a pratica de atos possivelmente antiecondmicos.

Por tais motivos, as pesquisas devem ter
amplitude o suficiente para a afericdo da efetiva realidade
do mercado, ndo bastando para o fim pretendido, a titulo
exemplificativo, cotacdo realizada com somente 01 (uma)
empresa do ramo, como verificado em alguns procedimentos.

Os demais apontamentos da Fiscalizacdo neste
tépico, tais como a auséncia de projeto basico, a alteracéo
das condig¢des de pagamento prevista no edital, o pregoeiro
ter exercido atribuicdes incompativeis com a sua condicgdo e
desatendimento ao cronograma de execugdo da obra, deverédo
ser alvo de providéncias imediatas pela Origem, no sentido
de evitar a sua ocorréncia.

Ndo se inclui nessa determinacdo a necessidade
de existéncia de pelo menos 03 (trés) propostas validas nos
Convites, publicacdo do mesmo em Jjornal de circulacgdo local
e inadequacdo do critério menor preco global (Concorréncia
n® 006/2009), os quais ndo se traduziram efetivamente em
falhas, frente ao que dispde jurisprudéncia desta E. Corte
e as normas de regéncia.

Com relacdo a pratica de despesas sob o regime
de Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto
no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que “o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas, expressamente definidas em Lei, consistindo na
entrega de numerdrio, a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prdépria, para o fim de realizar despesas
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo”.

No entanto, a meu ver, o entendimento de que se
o Agente Politico, eventualmente realizar despesas nesse
regime, devera fazé-1lo por intermédio de servidor
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responsavel pela necessaria e correspondente prestacdo de
contas, a quem deverd autorizar, revela-se um retrocesso
burocratico, cuja manutencdo consiste, no maximo, em um
obstaculo ao pleno exercicio da funcdo, incumbida ao Agente
Politico, em prejuizo da eficiéncia da maquina estatal.

Contudo, é bom lembrar gque todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como pelo regime de
adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com recursos publicos. Cumprido tal imperativo, afasta-se
qualquer censura ao Agente Politico.

Em relacdo ao quadro de pessoal, notadamente
quanto aos cargos em comissdo, conforme apontado pela
Fiscalizacdo, o Executivo ndo dispunha de norma na gqual
deveria cuidar da definicdo das atribuicdes pertinentes a
cada um dos cargos em comissdo, 1impedindo a verificacédo
quanto ao efetivo atendimento das caracteristicas de dque
trata o inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
agravado pela denominacdo genérica de alguns deles, a
exemplo do Chefe de Setor, Coordenador Municipal e Diretor
de Divisdo.

De antemédo, existem sinais de que muitos cargos
em comissé&o deveriam ser enquadrados na estrutura
administrativa do Municipio, como de natureza efetiva, e
sujeitos, portanto, ao regramento constitucional insculpido
no inciso II, do artigo 37, pelo gqual foi instituido como
regra de ingresso na Administrac¢do, o concurso publico.

Entretanto, observo que ©por ora e como Jja
exposto, a anadlise das atribuicdes dos referidos cargos
ficou prejudicada, considerando que ndo ha descrigdo das
atividades referentes a cada um deles, fato que, a meu ver,
enfraquece ainda mais a situacdo de legalidade dos mesmos.

Nessa linha, faz-se necessario, no particular,
imediata regularizacdo da situacdo, pois ao que parece,
estdo sendo quebradas regras constitucionais.

Ressalto que esta E. Corte, consoante se extrai
de diversos julgados, vem atuando firmemente no combate aos
abusos existentes na c¢riacdo e provimento de cargos em
comissdo, desprovidos das caracteristicas exigidas pela
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Carta da RepuUblica, por se revelar tal situacéao
demasiadamente nociva ao interesse puUblico.

Nesse contexto, destaco trecho de interesses da
r. sentenca prolatada pelo Eminente Substituto de
Conselheiro Marcos Renato Bottcher no TC-000515/026/08,
publicada no DOE de 20/01/2011, referente as Contas Anuais
da Cé&mara Municipal de Ribeir&o Preto:

“Ha privilegiar, entre outros, na elaboracdo dos textos criadores de
cargos publicos, os primados da razoabilidade e da proporcionalidade,
porquanto a Administracdo Publica deve resignar aos principios
insculpidos no artigo 37, “caput”, da Carta da Republica, a fim de que
a criacdo de <cargos publicos cinja-se, efetivamente, 4as reais
necessidades do érgdo”. (...)

Ndo basta que haja a denominacdo de diretor, chefe ou assessor para o
cargo de provimento em comissdo, carece, Ilnexoravelmente, que as
atribui¢bes estejam intrinsecamente relacionadas com as atividades
exercidas em fun¢do primdria, a fim de garantir a legalidade do
provimento em comissdo, caso contrario, havera  burla a norma
constitucional de ingresso no servigco publico. E esta ilacdo é que se
pode extrair no caso concreto da Edilidade de Ribeirdo Preto.

Ensina José Afonso da Silva que “O principio da acessibilidade aos
cargos e empregos publicos visa essencialmente realizar o principio de
mérito que se apura mediante 1investidura por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37, II)”. [In Curso de Direito
Constitucional Positivo. 28% Ed. Malheiros Editores. 2007. Pag. 679]

Ha, deveras, atribuicdes técnicas burocrdticas envolvidas na definicdo
dos cargos em comissdo em andlise, que se reputam permanentes,
incabiveis de livre provimento, vez que ndo tencionam em atribuicdes
eleitas pela Carta Maxima, sendo de rigor a revisdo das referidas
atribuicdes.

Por oportuno, ndo é com a elevacdo do grau de escolaridade que se
trara a regularidade do provimento dos cargos em comissdo pela
Administracdo Publica, mas com a correta definicdo das atribuicdes
exigidas pela Constituicdo Federal”. (...)

Ante o exposto, APLICO multa no valor correspondente de 1.000 (mil)
UFESP’s ao Senhor CICERO GOMES DA SILVA, Ex-Presidente da Cdmara
Municipal de Ribeirdo Preto, em face da inobediéncia na adequagdo do
quadro de pessoal, conforme determinada por esta Corte, nos termos do
artigo 104, inciso III, da Lei Complementar n°709/93, fixando-se-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento.

Quanto aos pagamentos excessivos aos
Secretdrios Municipais, em dissondncia ao que preceitua
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§4°, do artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, dque
estabelece que 0s mesmos devem ser remunerados
exclusivamente pelo subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional ou
outra espécie remuneratdria, e os pagamento de horas extras
a Médicos do Municipio, superando o limite remuneratdrio
aplicavel aos servidores municipais, ressalto que 0SS mesmos
serdo analisados, respectivamente, nos autos dos TC’s
001684/006/10 e 001683/006/10, formalizados em observéncia
aos termos da Nota Técnica SDG n°® 57.

A questdo decorrente do expediente TC-
018159/026/09, em que a Fiscalizacdo apurou prejuizos aos
cofres puUblicos na ordem de R$ 34.103,47, decorrente de
execucdo contratual cujo objeto é a disposicdo final dos
residuos selecionados pela coleta seletiva, nédo sanado com
as alegacbes de defesa, da mesma forma, deverd ter
tramitacdo autdnoma.

Relativamente aos demais apontamentos,
relativos aos tépicos “Planejamento e Execucdo Fisica”,
“Aplicacdo no Ensino”, “Despesas com Saude”, “Alteracdes
Orcamentarias”, “Pessoal” e “Atendimento as Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, penso que podem ser relevados,
quer por pela natureza formal, quer por ndo se traduzirem
efetivamente em falhas diante da documentacdo que consta
nos autos, ou mesmo porque foram alvo de satisfatdrios
esclarecimentos pela Prefeitura.

Todavia, tais ocorréncias deverdo ser objeto de
verificacdo e providéncias pela Origem, as quais, desde jé&,
ficam recomendadas.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo gque a nota dos
alunos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
ficou abaixo da atribuida a rede privada de ensino, sendo
que a nota da rede estadual no municipio, além de ter
ficado acima de sua meta, superou todos os paradigmas.

E imprescindivel, contudo, que a Administracéao
Publica continue intensificando os seus esforcos no sentido
de ampliar cada vez mais a eficdcia de suas politicas de
educacao.
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Quanto a anédlise de desempenho do sistema de
satde publica, verifica-se que durante o exercicio em
exame, a Administracdo ndo obteve indices favoraveis a sua
atuacdo, notadamente gquanto as taxas de mortalidade de
infantil, que se apresentou em patamar maior que a do
Estado, assim como em relacdo as taxas de mortalidade na
infadncia e de 1idosos, que se mostraram superiores a da
regido de governo e do Estado.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracédo
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, acolhendo o posicionamento da
SDG, VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL &
aprovacdo das contas do exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na area da saude, tentar
reduzir as taxas de mortalidade infantil, na inféncia e de
idosos.

Determino ainda, a Fiscalizacdo, providencias
relativas a formacdo de autos préprios para tratar da
questdo decorrente do expediente TC-018159/026/09, em que
foi apurado prejuizo aos cofres publicos, na ordem de RS
34.103,47, fruto de execucdo contratual, cujo objeto é a
disposicdo final dos residuos selecionados pela coleta
seletiva.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
MHMM/ .
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