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CONTAS ANUAIS
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Exercicio: 20009.
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Fiscalizacdo atual: UR-4 - DSF-II.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUINTANA.

O laudo de Fiscalizacédo, originado da inspecéo
in loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sbé sob o
aspecto administrativo, mas detalhando, também, enfoques
nas areas econdémico-financeira, contabil e patrimonial.

A\Y

Elaborado pela Unidade Regional de Marilia, o
documento aponta a ocorréncia de algumas falhas, como se
vé, resumidamente, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - na 1LDO menciona-se as
entidades e valores a serem repassados, no entanto, ndo
estabelece os critérios para subvencionéd-las, fazendo-se
necessadrio a edicdo de Lei especifica nos termos do
disposto do art. 26 da LRF;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Receita pertinente ao FPM
apresentou diferengca entre o contabilizado pela
Prefeitura e o informado no Site franqueado pela
Secretaria Estadual da Fazenda;

3. DIVIDA ATIVA - o saldo da Divida Ativa constante no
Balanco Patrimonial ndo é real, o que contraria o
disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°.
4320/64; estavam inscritos em Divida Ativa dois
vereadores do municipio, um com o valor de RS$337,59-
IPTU e o outro, RS 1.111,06-IPTU;




APLICACAO NO ENSINO - o total das despesas
contabilizadas com FUNDEB somou a cifra de RS
1.150.487,21, correspondendo a 94,23% do total
recebido, restando desatendido o § 2° do artigo 21 da
Lei Federal n°. 11.494/07;

SAUDE - Divergéncia de valores entre o informado no
SIOPS e o apurado pela auditoria; O Plano Municipal
de Saude nao possui quantitativos fisicos e
financeiros;

DESPESAS COM PRECATORIOS - ndo cumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio néo
pagou valor equivalente ao somatdério das seguintes
parcelas: a) mapa orgamentdrio de 2008, b)
requisitorios de baixa monta incidentes em 2009; c)
10% dos precatorios constituidos em exercicios
anteriores:

Exercicios | 2008 | 2009 |

Receita Corrente Liquida | 10.023.438,75 || 9.635.034,55 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 112.929,69 [  1,13%)|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) |:|

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em

Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: 146.028,99

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 247.665,71 | 2,57%|

Além disso, o Balanco Patrimonial ndo registra,

corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo

judiciais;
RESULTADOS - Inconsisténcias quanto ao valor da
Divida ativa, precatdérios e bens patrimoniais, e
falta de atualizacdo dos parcelamentos referentes a
divida com PASEP, derivando ©pecas contabeis em
desacordo com o principio da transparéncia, da
evidenciacdo, bem como ao disposto nos artigos 83,
85, 93 e 105 da Lei 4320/64;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Na execucdao do orcamento,
o municipio apresentou um excesso de arrecadag¢do na
ordem de RS 416.082,97, entretanto, foram abertos
créditos desta natureza que somam R$ 1.344.700,00,
ultrapassando o excesso realmente obtido em RS
928.617,03, contrariando assim o disposto no art. 43,
§1°, inciso II c/c o §3°, da Lei 4320/64 e artigo 1°
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10.

da LRF, e ainda, ndo houve prévia exposicdo que
justificasse referido ato; a transposicéo,
remanejamento e transferéncia de verbas do orgamento,
depende de lei especifica, ndo podendo a lei
orcamentaria autorizar margem/percentual para tais
institutos, cabendo a esta apenas estabelecer
percentual para, mediante decreto, o Executivo poder
abrir créditos adicionais, Jj& gque na execugdo do
orcamento, os créditos adicionais e as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias significaram 25,97%
da despesa inicial;

REPASSES AO TERCEIRO SETOR - CONCEDIDOS - Execucao
dos Programas PSF e Saude Bucal pela entidade
beneficidria da subvencdo se apresentam como mera

terceirizacdo de mdo de obra - objeto social da
Entidade ndo se compatibiliza com programa PSF e
Saude Bucal - as formalizacdes das prestacdes de

contas dos repasses concedidos (todos) nédo atenderam
integralmente as exigéncias das Instrugdes TCESP n°.
2/2008 (a matéria estd sendo tratada em autos
especificos TC-000520/004/10);

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO - A Prefeitura, ao
realizar os certames (Carta convite n°. 37 e 40), néo
atentou para o disposto no §1° e 2° do Art. 23 da Lei
8666/93, pois deveria ter se utilizado da modalidade
de Tomada de Precos ao invés de Carta Convite,
incorrendo em fracionamento de certame licitatédrio,
vedado pelo disposto no § 5° do mesmo artigo - foram
abertas em 21/09/09 e 22/10/09 e tiveram igualmente
como vencedora a empresa Conenza Construtora Ltda,
com propostas respectivamente nos valores de RS
105.555,88 e 143.983,24 - destinavam-se a construcdo
de uma praca publica e ao fornecimento de materiais e
mdo de obra para a construcdo de 40 sanitdrios em
residéncias do municipio de Quintana - a prbpria
execucdo demonstra gque a construtora ocupou a mesma
“estrutura” para a realizacdo da segunda obra, pois,
somente apdés o término da primeira (construcdo da
Praca - Convite 37) é que se deu inicio a segunda,
(construcdo de sanitdrios - convite 40), contrariando
inclusive, neste contrato o prazo previsto no item 7.
Este previa o inicio até 5 dias corridos a contar da
expedicdo da ordem de servico, que aconteceria no
prazo maximo de 2 dias a contar da data da assinatura
do contrato, que se deu em 05/11/2009. No entanto,
sua primeira medicdo ocorreu em 30/03/2010 - néo
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11.

constava no processo referente a carta convite n°. 40
(objeto - construgdo dos Dbanheiros), quaisquer
justificativas sobre o atraso do inicio das obras, o
que contraria o disposto no § 2° do Art.57 da Lei
8666/93;

PESSOAL - as funcgdes desempenhadas por 31 cargos de
provimento em comissdo relacionados pela auditoria,
Assessores niveis 1 a 5, ndo correspondem as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento,
contrariando assim o disposto no inciso V do Art. 37
da Constituicdo Federal vigente, pois conforme
descricdo, sdo atribuicdes de auxiliares - nédo é
apenas a denominacdo do cargo de “assessor” que lhe
garante a prerrogativa do preenchimento do cargo
comissionado, mas sim, em que realmente consistem as
suas funcgdes, devendo estas, efetivamente, serem de
“assessoria”, entretanto, ndo é o caso das citadas
contratacdes em andlise; TERCEIRIZACAO DE SERVICOS -
SAUDE E EDUCACAO - o municipio tem se utilizado da
entidade filantrdépica - Associacdo Centro Social da
Comunidade Quintanense para realizacdo de servicos de
Saude-Programa PSF e Educacdo - 0s repasses por meio
de subvencgdes configuram um subterfigio para a
diminuicd&o dos gastos com pessoal, bem como uma forma
mais livre para as contratacdes Ja que dispensada

estd das regras de contratacdes previstas para o
poder publico constantes no inciso II do Art. 37 da
Constituicdo Federal vigente - Diante disso, a
fiscalizagcdo adicionou as despesas com pessoal, o0s
valores de RS$ 409.699,25 (= repasse municipal
destinado a saude), e RS 376.309,42 (= wvalor

declarado, pois a totalidade foi abaixo do valor
repassado, destinado a educacdo) em atendimento ao §
1° do artigo 18 da Lei Complementar 101/00;
CONTRATACOES POR RPA - observaram-se duas
contratagcdes com recibo de pagamento a autdnomo-RPA
(uma professora e uma monitora de natacdo), de
maneira continua, durante todo o exercicio de 2009 -
em face da periodicidade dos pagamentos, que tais
contratacgdes deveriam ter sido realizadas nos moldes
do disposto no inciso II do Art. 37 da Constituicéo
Federal vigente; IRREGULARES ATRIBUIC@ES DE CARGOS A
SERVIDORES - observou-se a utilizacdo da “designacao”
de servidores, como forma de provimento de cargos
publicos, que vem de longa data, portanto, em



12.

13.

14.

15.

desacordo com o disposto no inciso II do Art. 37 da
Constituicdo Federal vigente, que séo:

. . Data da
Nome Cargo de origem Designado para designacao

José Carlos Zompero ) Assistente 05/03/2001

Tratorista Administrativo
Miriam Alves dos Diretora de
Santos Costa Escriturédria Secretaria 14/12/2006
Paulo Augusto Cruz Lo L

Operario Bracal | Vigia 03/01/2000
Sebastido A. Martini Operario Bracal Enc.l Oflglna e 08/03/2004

arpintaria

ENCARGOS SOCIAIS - Falta de atualizacdo da divida

decorrente dos parcelamentos do PASEP, descumprindo
dos artigos 83, 85, 93 e 105 da Lei Federal 4.320/64,
bem como os principios da transparéncia e da
evidenciacéo;

ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Falta de controle
de bens adquiridos através de notas de servico, e néo
realizacdo de controle de gastos com manutencdo da
frota; Grande quantidade de bens n&do localizados;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Descumprimento as
Instrucdes da Casa, referente ao encaminhamento da
documentacdo pertinente ao AUDESP e a elaboracdo de
relatdérios pelo controle interno; N&o atendimento de
algumas recomendacdes desta E. Corte;

SISTEMA AUDESP - Ndo envio de dados ao Sistema
AUDESP, descumprindo Instrucgdes da Casa, com proposta
de aplicacdo de multa;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |[Municipio gig' Estado
Tgxa de Mortal}dade Infantil (Por 2009 _ 20,03 12,48
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 _ 21,66 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 - 133,25 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2009| 3.186,27]3.850,3113.709,39
habitantes nessa faixa etéaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 2009 8,45 9,37 7,22




AREA DO ENSINO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB
Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2007 2009 | 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 | a,a|3,5] 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 | 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual 4,7 | 5,4 | 4,6| 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Sdo Paulo
E 1
stadua = = = = 4,3 4,4 3,9 4,1
Municilpio
Municipio 5,8 5,6 4,8 B, . - - - -

Apobs notificada, a Autoridade Responsavel
trouxe ao processo suas contra-razdes a propdésito do
contetido do laudo de auditoria:

Ensino: ao contrario do que concluiu a
auditoria, o Municipio realizou despesas no exercicio de
2009, relativas ao Fundeb na totalidade do seu recebimento.
Aduziu que analisando o Dbalancete da despesa, empenhou
R$267.801,82 no ensino infantil e R$1.023.487,17 no ensino
fundamental. Esclareceu gque as despesas com recursos do
Fundeb foram superiores as vreceitas do exercicio em
R$70.400,89, referente ao saldo nédo aplicado em 2008,
afirmando que em 2009 todo o Fundeb recebido foi utilizado:
RS 70.400,89, referente ao saldo de 2008; RS$1.201.578,23,
referente as receitas recebidas em 2009; e R$19.309,87,
referente a receita de aplicacdo financeira; totalizando
R$1.291.288,89.

Precatérios - aduziu que, de acordo com o0
previsto na Emenda Constitucional n°® 62/09, o Municipio
optou pelo regime especial de precatdrios, conforme Decreto
Municipal editado em 2010.

Licitacdes - a defesa esclarece que as
licitagdes ocorreram em épocas distintas, com objetos
diferentes, firmados em convénios diferentes, um refere-se
ao Estado e o outro a Unido, portanto, com prestacdes de
contas diferentes, com recursos diferentes.



Para tanto utilizou do fundamento prescrito no
artigo 23, § 5° da Lei 8.666/93, j& que ndo se trata de
parcela de uma mesma obra, nem servicos da mesma natureza
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

O atraso para inicio das obras do Convite n® 40
se deu devido ao trémite para anadlise e liberacd&o da
documentacdo no &érgdo concedente federal, mas afirmou que,
apesar da empresa ter ocupado por muito pouco tempo a mesma
estrutura, ou seja, por 10 dias, ndo é possivel usar a
mesma estrutura, haja vista que se trata de 40 mdbédulos
sanitéarios, individualizados, com localizacdes em
diferentes enderecos de diferentes Dbairros da c¢idade,
necessitando de logistica diferente do Convite n°® 37
(construcdo de uma praca publica).

Pessoal - explicou gque num primeiro momento a
Administracdo buscou atender e prestar servigcos essenciais
aos municipes, mesmo com uma situacdo desfavoréavel.

Mas varios servidores gque estavam ocupando
cargos em comissdo (Assessores Niveis 1 a 5) j& ndo mais
pertencem ao gquadro do Municipio.

Sobre os demais, assegurou gque desempenham
funcdes de assessoria e ndo de auxiliares, enumerando as
atribuicdes de alguns deles.

Sobre a terceirizacdo de servigos, aduziu que,
sob o fundamento constitucional do artigo 197, o Municipio
estabeleceu convénio e efetua repasse ao terceiro setor,
entidade filantrépica Associacéo Centro Social da
Comunidade Quintanense, para realizacdo dos servicos de
saude do Programa PSF e Educacdo, no dmbito da creche.

Se o artigo 196 da Constituicdo Federal
autoriza o Municipio a executar as acdes de saude através
de terceiros, na hé& qualquer configuracdo de subterfigio
para a diminuicdo de gastos com pessocal ou a utilizacdo de
uma forma mais livre para as contratacdes.

Alegou a defesa que ndo ha razdo nem fundamento
para se pretender somar as despesas de pessoal, repassadas
por meio de convénio a entidade do terceiro setor,
consoante o artigo 18, § 1° da LRF, haja vista que ndo se



trata de uma terceirizacdo de mdo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados pubicos.

Sobre a irregular atribuicdo de cargos, aduziu
que tais situacdes estdo sendo objeto de andlise pela atual
Administracdo para uma adequacdo e sem prejuizo do servigo
publico.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Justificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

Antes, porém, a Assessoria Técnica, ao analisar
o quadro que serviu de base para elaboracdo dos célculos do
Fundeb, verificou que foi excluida em duplicidade a
importédncia de R$70.400,89, e, por isso, deverd retornar ao
cdlculo.

Com relagcdo as despesas com Qese de merenda
escolar no valor de R$30.735,78, wverificou gque poderdo
retornar ao céalculo do ensino, por ja& terem sido excluidas
nas despesas realizadas com recursos adicionais.

Diante disso, o Municipio aplicou 31,30% (fls.
227 dos autos) no ensino, superando o minimo de 25%
determinado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

Constatou, também, que houve a utilizacdo de
100% dos recursos recebidos do Fundeb.

A Secretaria Diretoria Geral manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E pertinente consignar, em resumo, )
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu, apds ajustes, 31,30%
da Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 60,33% da receita do FUNDEB.

3. Os recursos do Fundeb foram integralmente aplicados
no transcorrer do exercicio.
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ALA.

O Setor de Saude PuUblica mereceu dispéndio da ordem
de 18,74% da arrecadacdo proépria e transferéncias
constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, apds ajustes,
correspondeu a 39,80% da Receita Corrente Ligquida do
exercicio.

O resultado da execucgéao orcamentadria evidencia
superavit da ordem de RS$746.301,92, equivalente a
7,16% da Receita Arrecadada.

O déficit financeiro do exercicio anterior foi de
R$1.367.300,06, enquanto que no exercicio o déficit
foi reduzido para R$620.998,14.

O resultado econdémico do exercicio foi positivo.

O resultado patrimonial foi positivo.

.A Divida Consolidada Liquida no exercicio foi de

R$986.679,17, correspondente a 10,24% da receita
corrente liquida. No exercicio anterior essa divida
representou 44,27% dessa mesma receita.

.Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -

atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentédneos com o diploma de fixacéo.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/08/11
ITEM:110 TC-000334/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUINTANA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do FUNDEB, no transcorrer do exercicio examinado,
foram aplicadas pela municipalidade, conforme determinam os
dispositivos legais e constitucionais, quais sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,30% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,33% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00 Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,74% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 39,80% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

O laudo de auditoria, em decorréncia das glosas
efetivadas, apontou que o total das despesas contabilizadas
com recursos advindos do Fundeb, corresponderam a 93,19%
das receitas auferidas do respectivo fundo, abaixo do
minimo estabelecido no artigo 21, §2°, da Lei Federal
n°11.494/07.

Inconformado, o Senhor Prefeito afirmou que as
despesas com recursos do Fundeb foram superiores as
receitas auferidas em todo o exercicio em R$70.400,89,
quantia exata ao saldo ndo aplicado, relativo ao exercicio
de 2008.

Analisados os pleitos e confrontando-os com a
documentacdo contida nos autos, conclui-se que o Municipio
aplicou todo o recurso recebido, no exercicio em analise,
do indigitado fundo.
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Nessa mesma linha, a Assessoria Técnica da
Corte detectou, também, que houve equivoco da equipe de
fiscalizacdo no célculo do ensino, para fins de atendimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal. Refere-se a glosa de
material de consumo com recursos do Qese, no valor de RS
30.735,78, o qual poderd retornar ao cdmputo do ensino,
considerando que o0s recursos adicionais Jj& haviam sido
excluidos.

Refeitos os calculos, o Municipio investiu na
educacdo Dbasica o montante de RS 2.511.837,24, que
correspondeu a 31,30% das receitas de impostos e
transferéncias a esse titulo, dando atendimento, portanto,
ao artigo 212, da Carta da Republica.

No que toca as despesas de pessoal, deve ser
afastado o apontamento da equipe de fiscalizacédo, relativa
a transferéncia de recursos a Associacdo Centro Social da
Comunidade Quintanense, para realizacdo de servicos de
saude e de educacéao.

O montante de R$786.008,67 adicionado pela
equipe de fiscalizacdo as despesas de pessoal, R$409.699,25
destinado a saude e R$ 376.309,42 destinado a educacédo
devem ser deduzidos do total de despesa com pessoal, porque
e} 6rgdo de instrucéao ndao demonstrou cabalmente 0s
pressupostos basicos para incorporacdo de referidos gastos
no coémputo das despesas de ©pessoal, para efeito de
verificacéo do limite maximo previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, III, “b”.

Assim, a despesa efetiva foi da ordem de
R$3.835.230,76, equivalente a 39,80% da receita corrente
liquida, continuando, de qualquer maneira, abaixo do limite
maximo estabelecido no citado dispositivo fiscal:

DESCRICAO RS
VALOR DAS DESPESAS DE PESSOAL 4.621.239,43
APURADAS PELA FISCALIZACAO
(=) Subvencdo repassada, 409.699, 25
relativa as despesas da saude
(=) Subvencdo repassada, 376.309,42
relativa as despesas do
ensino
(=) VALOR DAS DESPESAS DE 3.835.230,76
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PESSOAL CONSIDERADO PARA
EFEITO DE CALCULO DO LIMITE
QUE TRATA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

(/) RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.635.034,55
PERCENTUAL 39,80%

Deve a equipe de fiscalizagdo, em prdximos
roteiros, se aperfeicoar nos trabalhos de inspecdo sobre o
tema, com a finalidade de obter informacdes suficientes,
para subsidiar as decisdes desta Corte.

Relativamente as financas, observa-se que a
administracdo obteve uma situacdo confortéavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitéario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Ainda sobre esse ponto, verifica-se que o saldo
da divida consolidada liquida apresentou um crescimento de
44,27%, mas o fato decorreu da inscricdo de dividas com
precatérios.

A situacdo demonstra que a Administracdo agiu
com responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame
o saldo de divida consolidada liquida representava modesta
participagdo, qual seja 10,24% da receita corrente liquida.

No entanto, apuraram-se diferencas no saldo de
créditos da divida ativa e de precatdérios, indicando
inconsisténcia nas pecas contabeis, as quais deveriam
expressar a exatiddo nos seus registros.

A autoridade responsavel anunciou pronta
regularizacéo, providéncia que deverd ser objeto de
verificacdo do oérgdo de instrucdo da Casa, em prdximo
roteiro.

Acerca da execucdo orcamentaria, vejo que foram
abertos créditos por excesso de arrecadacdo acima do que
efetivamente ocorreu. Além do mais, ndo houve prévia
exposicdo que justificasse o ato, tornando dispositivos da
Lei 4.320/64, bem como as pecas de planejamento meros
coadjuvantes.
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Por outro lado, verificou-se na execucgdo do
orcamento a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia
de recursos, em detrimento do que apregoa a Magna Carta
(artigo 167, VI), ja que o fato depende de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15°%
edicdo - 22 tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jja& definia com clareza a proibigdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“"A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificacdo das condi¢bes que atuaram na elaboragdo do
orcamento,; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposigdo, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
serd indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulagcdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
trabalho, entidades da Administrac¢do indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

E assim que, a propdsito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes
as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri e dos processos TC-
000346/026/09 e TC-516/026/09, referentes as Contas anuais
do exercicio de 2009 das Prefeituras Municipais de
Sandovalina e Rifaina.

Levando em conta que ndo houve prejuizo e que a
autoridade responsavel anunciou a eliminacédo das
inconsisténcias contédbeis, creio que as falhas possam ser
relevadas, sem prejuizo de recomendar a origem que evite a
sua reedicéo.

No tocante as dividas sobre precatérios, a

auditoria apontou que o Municipio nao teria dado
cumprimento a posicdo jurisprudencial desta Corte, porque
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ndo pagou todo o montante que estava obrigado a pagar, de
RS 211.015,19.

Nessa questéao, filio-me ao posicionamento
externado pelo senhor Secretario-Diretor Geral, no sentido
de afastar o apontamento, em face do advento da Emenda
Constitucional n° 62/20009, que alterou a sistematica
vigente, acolhendo tanto os titulos judiciais vencidos como
os emitidos durante sua vigéncia.

De fato, referida Emenda veio para modificar a
forma de pagamento da divida pendente com precatdrios, no
exercicio de 2009, passando, consequentemente, a ter nova
orientacéo.

E o que se extrai do decidido pelo E. Plenéario,
em sessdo do dia 23/03/2011, nas contas anuais do exercicio
de 2008, da Prefeitura Municipal de Guaratinguetéa, TC-
1974/026/08, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini, verbis:

“Sendo assim, forgoso é o reconhecimento de que o regime
especial instituido na Emenda Constitucional 62/2009, alcancou todos
aqueles Entes que se encontravam com precatdrios pendentes de pagamentos,
reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessdo de uma
nova moratdria, com o estabelecimento de formas e prazo para liquidagéo
dos débitos, como salientou o Parecer da Procuradoria Geral da Republica,
n® 3030, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.357, ao dispor que:
“E verdade, por outro lado, que a Emenda Constitucional em questdo
atingiu, ainda que perifericamente, a garantia constitucional da coisa
julgada, por 1incidir sobre precatdrios expedidos em cumprimento a
decisbes judiciais que transitarem em julgado antes de sua promulgacdo.

Todavia, conforme sustentado acima, ndo é toda restricdo
a direito fundamental que Importa em ofensa aos limites materiais
impostos ao poder constituinte derivado, mas apenas aqueles que atinjam
grave e profundamente estes direitos, abolindo-os ou atacando o seu
nicleo essencial. E o que decorre da prdpria redacdo do art.60, § 4°, da
Lei Maior, que veda, tdo somente, as propostas de deliberacdo “tendentes
a abolir” qualquer das cldausulas pétreas.” (itens: 52 e 53).

Esclarego, por ultimo, a titulo de ilustragdo, que o
regime adotado pelo Municipio de Guaratinguetd é o de depdsito mensal, em
contas especiais criadas para tal fim, de um doze avos do valor
correspondente a 1% da receita corrente liquida, apurada no segundo més
anterior ao més de depdsito, na forma do inciso I, do § 1° e § 2°, inciso
II, letra “a”, do artigo 97 dos Atos das Disposicdes Constitucionais
transitérias, conforme Decreto n°® 7.306, de 04 de marco de 2010. O
Executivo Municipal procedeu ao pagamento de R$ 2.080.377,92 (dois
milhdes e oitenta mil, trezentos e setenta e sete reais e noventa e dois
centavos), apurado no Relatério de Auditoria, referente as contas do
exercicio de 2009, que correspondem a 1,43% da Receita Corrente Liquida,
cumprindo, desse modo, as determinacdes previstas na EC 62/09.

Por todo o exposto, especialmente considerando o estado
atual dos processos no Egrégio STF, ACOMPANHO A CONCLUSAO CONTIDA NA
MANIFESTACAO DE SDG E ASSIM VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME
FORMULADO PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARATINGUETA, RELATIVO A
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2008, DEVENDO EM CONSEQUENCIA OUTRO
PARECER SER EMITIDO, DESTA FEITA FAVORAVEL.”

No tépico “pessoal”, o laudo de fiscalizacéo
apontou a existéncia de 31 cargos de provimento em
comissdo, desde Assessores nivel 1 até nivel 5, cujas
fun¢des ndo correspondem as atribuicgdes de direcdo, chefia
e assessoramento, nos termos do que dispde o inciso V do
Art. 37 da Constituicdo Federal.

De fato, consta no documento fornecido pela
municipalidade que os servidores investidos em tais cargos
desempenham func¢des de auxilio.

Mas, segundo explicado pela autoridade
responséavel, ao assumir o mandato, num primeiro momento,
buscou atender e prestar servicos essenciais aos municipes,
mesmo com uma situacdo desfavoravel.

Noticiou, ainda, o responséavel, gque varios
servidores que ocupavam 0s cargos de Assessores nos niveis
1 a 5, ndo mais pertencem ao gquadro do Municipio.

E em relagdo aos remanescentes, assegurou gue
desempenham funcdes de assessoria a Diretores e
Secretarios, ndo de auxiliares, enumerando as atribuicdes
de alguns deles.

Nada obstante as alegacgdes, a auséncia de
definig¢des especificas dos mencionados <cargos, alias,
reconhecido pelo proéprio responséavel, compromete e}
principio da transparéncia que um o&érgdo publico deve se
pautar.

Ademais, a quantidade de servidores ocupantes
de cargos em comissdo, em 31/12/09, é elevada, haja vista
que dos 207 funciondrios do quadro da Prefeitura 63 sdo de
livre provimento, o que equivale a mais de 30% da estrutura
administrativa.

Entendo que o fato deve ser levado ao
conhecimento do Ministério Plbico, sem prejuizo de
recomendar a origem que adote as medidas cabiveis
objetivando dar a devida transparéncia as atribuicdes dos
aludidos cargos, as gquais devem estar fixadas em lei,
permitindo, com isso, que no quadro de pessoal permanecam
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cargos em comissdo apenas para desempenho de funcgdes de
direcdo, chefia ou assessoramento.

E bom lembrar que este Tribunal, nos diversos
julgados, ao detectar abusos na criacdo e provimento de
cargos em comissdo, que ndo se revestem de caracteristicas
exigidas pela Carta da RepuUblica, tem aplicado penalidades
aos administradores gque insistem em manter atitudes nocivas
ao interesse publico em violacdo frontal do artigo 37,
incisos II e V, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a r. Sentenca prolatada pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Marcos Renato Bottcher,
publicada no D.O.E. de 20/01/2011, decorrente do processo
TC-515/026/08, referente as Contas anuais da Céamara
Municipal de Ribeirdo Preto, bem demonstra, como exemplo,
as acdes adotadas por esta Corte de Contas, verbis:

“H& privilegiar, entre outros, na elaboragdo dos textos criadores de cargos
publicos, os primados da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto a
Administracdo Publica deve resignar aos principios insculpidos no artigo 37,
“caput”, da Carta da Reptublica, a fim de que a criagdo de cargos publicos
cinja-se, efetivamente, as reals necessidades do orgdo”.
(...)
Nio basta que haja a denominacdo de diretor, chefe ou assessor para O cargo
de provimento em comissdo, carece, 1nexoravelmente, que as atribuig¢des
estejam intrinsecamente relacionadas com as atividades exercidas em fung¢do
primdria, a fim de garantir a legalidade do provimento em comissdo, caso
contrdario, haverd burla a norma constitucional de 1ingresso no servigo
publico. E esta ilagcdo é que se pode extrair no caso concreto da Edilidade
de Ribeirdo Preto.
Ensina José Afonso da Silva que "“O principio da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos visa essencialmente realizar o principio de mérito que se
apura mediante investidura por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em Ccomissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (art. 37, II)”. [In Curso de
Direito Constitucional Positivo. 28% Ed. Malheiros Editores. 2007. Pag. 679]
H&, deveras, atribui¢des técnicas burocraticas envolvidas na defini¢cdo dos
cargos em comissdo em andlise, que se reputam permanentes, 1incabiveis de
livre provimento, vez que ndo tencionam em atribui¢des eleitas pela Carta
Maxima, sendo de rigor a revisdo das referidas atribuigdes.
Por oportuno, ndo é com a elevagcdo do grau de escolaridade que se trard a
regularidade do provimento dos cargos em comissdo pela Administragcdo
Publica, mas com a correta definicdo das atribui¢des exigidas pela
Constituicdo Federal”.

(...)
Ante o exposto, APLICO multa no valor correspondente de 1.000 (mil) UFESP’s
ao Senhor CICERO GOMES DA SILVA, Ex-Presidente da Cdmara Municipal de
Ribeirdo Preto, em face da inobediéncia na adequa¢do do quadro de pessoal,
conforme determinada por esta Corte, nos termos do artigo 104, inciso III,
da Lei Complementar n°709/93, fixando-se-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para o pagamento.

De outro lado, fica determinado ao 6rgdo de
instrucéao que, em proéximo roteiro de fiscalizacéo,
acompanhe as acgdes da Administracdo sobre a matéria.
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Ainda nesse tépico, o relatdério da fiscalizacéao
apontou a irregular designacdo de 4 (quatro) servidores
para exercer fungdes diferentes do cargo de origem, Dbem

como contratacdo direta de 2 (dois) profissionais do
ensino, em descumprimento ao que determina o inciso II, do
artigo 37, da Constituicéao Federal, situacéao que

possibilita a ocorréncia de dissabores futuros a
municipalidade.

As formas utilizadas ndo encontram guarida nos
dispositivos constitucionais que regem a matéria, e em
sendo assim, recomendagdo deve ser dirigida a origem no
sentido de evitar a reedicdo das falhas.

Quanto as demais incongruéncias, algumas foram
explicadas pela autoridade responsavel, restando outras que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, quer porque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que, doravante, evite
reeditd-las nos tépicos: encargos sociais; almoxarifado;
bens patrimoniais; atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal; e sistema Audesp.

Dirigindo a atencéo para outro angulo,
especificamente aos aspectos da 4area da educacdo no
Municipio, agora, a despeito do cumprimento dos limites
minimos da &rea e analisando o desempenho do sistema de
ensino publico no Municipio, vejo gque a Administracgéo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental,
situou-se aquém do desempenho do sistema privado de ensino.

Contudo, observa-se que o Municipio obteve
resultados acima das metas estabelecidas, bem como das
médias estadual e federal.

De qualquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a prépria
qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a

atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.
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Os indicadores encontrados no “site” da
Fundac&o SEADE mostram que a situacdo da municipalidade é
satisfatdéria, a despeito do cumprimento do limite minimo na
area.

Numa sucinta analise, percebe-se que, com um
investimento de pouco mais de 18% em saude, a Administracéo
foi eficaz em sua atuacdo, uma vez que as taxas de
mortalidade estiveram abaixo do observado na prépria regido
de governo, onde se insere o Municipio, bem como no Estado
de Sao Paulo.

E importante, porém, que o Municipio continue
aprimorando as politicas publicas, pois a utilizacgédo de
recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, é o
acumulado ao longo dos anos.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovagcdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUINTANA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes providéncias:

- que regularize e} quadro de pessoal,
estabelecendo as atribuicgdes dos cargos em comissdo, e que
aproveite a oportunidade para revisar a quantidade desses
cargos no quadro de pessoal;

- qgue se abstenha de designar servidores para
exercer funcdes diferentes do cargo de origem, bem como de
contratar profissionais de maneira continua, sem obervar as
regras da Constituicdo Federal, de professor e monitor.

- que adote providéncias no sentido de evitar
inconsisténcias contabeis;
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- que proceda a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo apenas com base nos valores
efetivamente realizados e com prévia exposicdo que
justifique o ato;

- que evite a reedicdo das incorrecdes havidas
nos toépicos: encargos sociais; almoxarifado; bens
patrimoniais; atendimento & Lei Orgédnica, Instrugdes e
recomendacdes do Tribunal; e sistema Audesp.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem concentre esforcos nas areas da educacdo e
satde, na busca de melhores indices de desempenho.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacgdes havidas no quadro de pessoal. Deverédo

acompanhar o oficio cépia de fls.15, 42/47, 55/58 dos autos
e fls. 323/332 do anexo II, bem como do relatdrio e voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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