CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:23/08/11

CONTAS ANUAIS

109 TC-000314/026/09

Prefeitura Municipal: Paulicéia.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ronney Antdénio Ferreira.

Acompanha (m) : TC-000314/126/09 e Expediente (s) : TC-
000466/015/09, TC-042410/026/09 e TC-021155/026/10.
Fiscalizada por: UR-15 — DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-15 - DSF-I.

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULICEIA.

0 laudo de auditoria, elaborado pela
Fiscalizacdo da Unidade Regional de Andradina/UR.15 apds
“in loco”, abordou detalhadamente a gestdo em
apreco, sob 0s aspectos administrativos, econdmico-
financeiros, contdbeis e patrimoniais, sendo apontado no

mesmo, em sintese, diversas ocorréncias, dentre as quais

inspecéo

destaco as de maior relevancia para o contexto das contas:

PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - a Lei Orcamentaria Anual
autoriza o Poder Executivo abrir créditos suplementares até
o limite de 20%; ndo houve previsdo de metas e riscos
fiscais, em contrariedade aos §§ 1° e 3° do art. 4° da LC-
101/00;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - o Municipio ndo cobra ISSQON
sobre a atividade dos cartdérios consocante dispde a Lei
Federal n°® 116, de 31/07/2003;

APLICACAO NO ENSINO - o municipio n&do aplicou a totalidade
dos recursos do FUNDEB e da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2010; glosas com géneros alimenticios,
uniformes escolares e restos a pagar (parcela diferida) néo
quitados até 31/03/10;

DESPESAS COM SAUDE - glosas: restos a pagar ndo quitados
até 31/01/2010; despesas com recursos adicionais; despesas
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com géneros alimenticios, bandeiras, fladmulas e insignias;

DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO - -entrega de
numerdrios sob o regime de adiantamento a agente politico -
Prefeito Municipal - contrariando o disposto no artigo 68

da Lei 4320/64;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - o déficit da execucdo
orcamentaria esta parcialmente amparado pelo superavit
financeiro registrado no Balanco Patrimonial de 2008; o
déficit da execucdo orcamentdria provém da superestimativa
de receita;

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO

FINANCEIRO - divergéncia apresentada nas pecas contébeis;
reverséo do resultado financeiro favoravel para
desfavoravel;

LICITACOES - o Municipio realizou apenas uma licitacdo na

modalidade pregdo; os editais das 1licitacgdes Convite n°
01/09, Tomada de Precos n°® 01/09 e Concorréncia n° 03/09,
ndo dispdem sobre a aplicabilidade do Capitulo V da lei n°
123/06;

CARGOS DE PROVIMENO EM COMISSAO - existéncia de cargos de
provimento em comissdo em desacordo com o disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicd&o Federal;

DESVIO DE FUNGAO - servidores efetivos exercendo cargo
diverso daquele para o qual foram aprovados em concurso, em
desacordo com o artigo 37, inciso 1II, da Constituicéo
Federal;

TESOURARIA - disponibilidades financeiras depositadas em
instituicdes financeiras nédo oficiais, caracterizando
ofensa ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;
ALMOXARIFADO - controle ineficaz;

PATRIMONIO - controle ineficaz;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - auséncia de divulgacao
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das ©pecas de planejamento, balancos e demonstrativos
exigidos pela LRF, na pagina eletrdénica do Municipio;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ndo atendimento as Instrucdes deste Tribunal com
relacdo ao encaminhamento de documentos por meio eletrdnico
ao Sistema AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes
deste Tribunal;

SISTEMA AUDESP - divergéncias apuradas nas informacdes
encaminhadas ao Sistema AUDESP, com as pecas contébeis
apresentadas na prestacdo de contas, infringindo o)
principio da transparéncia.

DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

-EXPEDIENTE TC-000466/015/09 - O Municipio encaminhou o
Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo
para contratacdo de operacdo de crédito junto ao Banco do
Brasil S.A., no valor de RS 324.350,00, destinada a
aquisicdo de dois O&nibus escolares, conforme o Programa
Caminho da Escola (Melhor Caminho), do MEC/FNDE e BNDES.

Conforme documento a fl. 249 do Anexo II, a origem declara
que a documentacdo para o referido programa estd sob
analise, portanto, ndo se concretizou no exercicio em
exame.

-EXPEDIENTE TC-042410/026/09 (Cépia do TC-1540/005/09) - 2
Procuradoria da Republica em Presidente Prudente-SP
encaminha cépia de acordo judicial celebrado entre a CESP -
Companhia Energética do Estado de S&o Paulo e o Ministério
Publico Estadual, em acdo de execucdo decorrente de multa
aplicada pelo nédo cumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta, que previa a criacdo do Parque do Rio do Peixe.

Conforme documento a fl. 250 do Anexo II, a origem declara
que o primeiro projeto foi protocolado junto ao Ministério
PlUblico e aguarda parecer para posterior formalizacdo de
convénio e desbloqueio de recursos junto a Caixa Econbmica
Federal, portanto, ndo se concretizou no exercicio em
exame.



-EXPEDIENTE TC-021155/026/10 - o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, por intermédio do Exmo. Desembargador
Venicio Salles, Coordenador da Diretoria de Execucdo de
Precatdérios, solicita informacdes acerca do parecer emitido
sobre contas de 2009 da Prefeitura Municipal de Paulicéia e
do montante da mora Jjudicial cumulada até o exercicio em
exame.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo?talldade Infantil (Por mil 2009 11,11 16,31 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2009 22,22 18,53 14,46

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2009 134,05 127,87 127,25
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2009| 2.849,00 | 3.782,59 (3.709,39
nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2009 18,89 10,83 7,22

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado| Metas IDEB 0bservado| Metas
Redes: 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 | 2009
Municipal |, ', 4,4 3,6 4,0 3,5 3,7 3,3 3,4
Brasil
Privada | 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
sao paulo| 477 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
| Estadual | - | - [ -1 - 1 40 | 4,3 | 4,4 | 4,6




Municipio | | | | |

Municipio 4,6 5,0 4,4 4,8 - - - -

Notificado o Responsavel sobre as questdes
levantadas pela Fiscalizacdo, vieram as Jjustificativas e
documentos de fls. 63/142.

Assessoria Técnica, acolhendo as alegacbes de
defesa, incluiu no célculo da Fiscalizacdo sobre os gastos
com ensino, que apontou a insuficiente aplicacdo de 94,12%
do total dos recursos do FUNDEB, a soma de RS 80.905,23,
referente a restos a pagar inscritos em 31/12/2009 e pagos
em 08/01/2010, os quais haviam sido excluidos por terem
sido movimentados em conta ndo especifica, totalizando, ao
final, a aplicacdo de 98,75%.

Chefia de ATJ pronunciou-se pela emissdo de
parecer favoravel as contas em exame.

Na mesma linha manifestou-se o Secretario-
Diretor Geral, propondo, para tanto, que fosse relevada a
ndo aplicacdo no 1° Trimestre de 2010, do wvalor de RS
1.396,40 (0,08%), referente a parcela diferida do FUNDEB.

E pertinente consignar, em sintese, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 28,22% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 72,74% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 98,75% dos recursos provenientes do
FUNDEB.

4. O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 19,32% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a

46,92% da Receita Corrente Ligquida do exercicio.



MHMM/ .

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit da ordem 3,20% da Receita Arrecadada (RS
398.405,62), o qual, todavia, estd parcialmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior.

Os resultados econdmico e patrimonial do exercicio
foram positivos.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio representou
a cifra de RS 393.821,72 - 3,24% da RCL.

O Municipio ndo possui nenhuma espécie de precatodrio
pendente de pagamento. No exercicio de 2009 n&o houve
parcelamento ou empenhamento dos mesmos, sendo que o
Municipio nédo recebeu Mapas de Precatdédrios ou Oficio
Requisitérios para pagamento.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/08/11
ITEM:109 TC-000314/026/09

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULICEIA.

A documentacdo auditada revela o0s seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,22% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 72,74% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,89% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 19,32% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 46,92% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu os quantitativos obrigatérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relacgdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu ao limite imposto
para pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal.

Quanto aos gastos <com o ensino, todavia,
observo que inicialmente os calculos da Fiscalizacéo
apontaram a aplicacdo no exercicio de apenas 94,12% do
total dos recursos do FUNDEB, insuficiente, portanto, para
atender ao que determina o §2°, do artigo 21, da Lei n°
11.494/07.

Contudo, acolhendo as justificativas e
documentos ofertados em sede de defesa pela Origem, a
Assessoria Técnica corrigiu o <célculo da Fiscalizacéo,



incluindo a soma de RS$ 80.905,23, referente a restos a
pagar inscritos em 31/12/2009 e pagos em 08/01/2010, os
qguais haviam sido excluidos por terem sido movimentados em
conta ndo especifica, elevando assim a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB ao patamar de 98, 75%.

Atendido, portanto, o minimo de aplicacédo
exigido no referido dispositivo legal para o exercicio em
exame, caberd ao exame das contas do exercicio de 2010 a
anadlise sobre a aplicacdo do saldo remanescente do FUNDEB.

Por fim, observo que tal retificacdo foi
acolhida pela Chefia de ATJ e pelo Secretadrio-Diretor
Geral.

Quanto ao déficit da execucdo orcamentaria, na
ordem de 3,20%, o resultado foi parcialmente amenizado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior, que deixou tal
indice préximo da situacdo de equilibrio.

No tocante ao planejamento orcamentédrio, em
especial a questdo relacionada com a abertura de créditos
adicionais e suplementares, deve-se lembrar de dque o0
propésito do projeto de lei orcamentédria ¢é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo assim a legitimidade necessaria
para sua execugdo, mediante aprovacdo na Cémara Municipal.

Portanto, a abertura excessiva de <créditos
suplementares, descaracteriza o processo democratico em que
se decide a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,
reduzindo a eficédcia da acédo estatal, motivo pelo qual deve
ser evitada.

Nessa linha, ressalto que a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais e suplementares, no patamar
de até 20% (vinte por cento) do orcamento, flexibiliza por
demais as previsdes para a execucdo orcamentaria do
exercicio, além de ndo guardar qualquer compatibilidade com



e} indice inflacionério do Pais, devendo, nessa
conformidade, ser objeto de reviséao.

Com relacdo a pratica de despesas sob o regime
de Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto
no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que “o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas, expressamente definidas em Lei, consistindo na
entrega de numerdrio, a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prdépria, para o fim de realizar despesas
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo”.

No entanto, a meu ver, o entendimento de que se
o Agente Politico, eventualmente realizar despesas nesse
regime, devera fazé-lo por intermédio de servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestacdo de
contas, a quem deverd autorizar, revela-se um retrocesso
burocratico, cuja manutencdo consiste, no maximo, em um
obstaculo ao pleno exercicio da funcdo, incumbida ao Agente
Politico, em prejuizo da eficiéncia da maquina estatal.

Contudo, é bom lembrar gque todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como pelo regime de
adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com recursos publicos. Cumprido tal imperativo, afasta-se
qualquer censura ao Agente Politico.

A respeito das licitacdes, esclareceu a Origem
que tem ampliado sua opgdo por certames na modalidade
Pregdo, assim como noticiou providéncias no sentido de
corrigir a questdo apontada pela Fiscalizacgdo, relativa a
inexisténcia em determinados instrumentos convocatédrios,
das estipulacdes do capitulo V, da Lei n® 123/06 (Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte).

Em relacdo ao quadro de pessoal, notadamente
quanto aos cargos em comissdo, conforme apontado pela
Fiscalizacdo, o Executivo ndo dispunha de norma na gqual
deveria cuidar da definicdo das atribuicdes pertinentes a
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cada um dos cargos em comissdo, impedindo a verificacéao
quanto ao efetivo atendimento das caracteristicas de dque
trata o inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

Ndo obstante a Origem ter noticiado em sua
defesa que estdo sendo realizados estudos no sentido de
promover a reestruturacdao do quadro de pessoal, faz-se
necesséario, no particular, imediata regularizacdo da
situacdo, pois ao gque parece, estdo sendo quebradas regras
constitucionais, notadamente a insculpida no inciso II do
referido artigo, considerando que, em breve anadlise da
lista dos cargos em comissdo existentes, j& ¢é possivel
perceber que muitos deles possuem caracteristicas de cargos
de natureza efetiva.

Ressalto que esta E. Corte, consoante se extrai
de diversos julgados, vem atuando firmemente no combate aos
abusos existentes na criacdo e provimento de cargos em
comissdo, desprovidos das caracteristicas exigidas pela
Carta da RepuUblica, por se revelar tal situacéo
demasiadamente nociva ao interesse publico.

Nesse contexto, destaco trecho de interesse da
r. sentenca prolatada pelo Eminente Substituto de
Conselheiro Marcos Renato Bottcher no TC-000515/026/08,
publicada no DOE de 20/01/2011, referente as Contas Anuais
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto:

“H4 privilegiar, entre outros, na elaboragdo dos textos criadores de
cargos publicos, os primados da razoabilidade e da proporcionalidade,
porquanto a Administracdo Publica deve resignar aos principios
insculpidos no artigo 37, “caput”, da Carta da Republica, a fim de que
a criacdo de —cargos publicos cinja-se, efetivamente, 4as reais
necessidades do érgdo”. (...)

Ndo basta que haja a denominacdo de diretor, chefe ou assessor para o
cargo de provimento em comissdo, carece, Ilnexoravelmente, que as
atribui¢bes estejam intrinsecamente relacionadas com as atividades
exercidas em fun¢do primdria, a fim de garantir a legalidade do
provimento em comissdo, caso contrario, havera  burla a norma
constitucional de ingresso no servigo publico. E esta ilacdo é que se
pode extrair no caso concreto da Edilidade de Ribeirdo Preto.

Ensina José Afonso da Silva que "“O principio da acessibilidade aos
cargos e empregos publicos visa essencialmente realizar o principio de
mérito que se apura mediante investidura por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37, II)”. [In Curso de Direito
Constitucional Positivo. 28% Ed. Malheiros Editores. 2007. Pag. 679]
Ha, deveras, atribuicdes técnicas burocrdticas envolvidas na definicdo
dos cargos em comissdo em andlise, que se reputam permanentes,
incabiveis de livre provimento, vez que ndo tencionam em atribuicdes
eleitas pela Carta Maxima, sendo de rigor a revisdo das referidas
atribuicdes.

Por oportuno, ndo é com a elevacdo do grau de escolaridade que se
trara a regularidade do provimento dos cargos em comissdo pela
Administracdo Publica, mas com a correta definicdo das atribuicdes
exigidas pela Constituig¢do Federal”. (...)

Ante o exposto, APLICO multa no valor correspondente de 1.000 (mil)
UFESP’s ao Senhor CICERO GOMES DA SILVA, Ex-Presidente da Cdmara
Municipal de Ribeirdo Preto, em face da inobediéncia na adequagdo do
quadro de pessoal, conforme determinada por esta Corte, nos termos do
artigo 104, inciso III, da Lei Complementar n°709/93, fixando-se-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento.”

Sobre o0s servidores em desvio de funcdo, a
Prefeitura esclareceu que a ocorréncia se deu para suprir
necessidade temporadria da Administracdo, ndo perdurando
mais, tendo em vista que a situacdo foil regularizada com a
realizacdo de concurso publico.

Tal medida, assim como as demails noticiadas no
corpo deste parecer, deverda ser alvo de verificacdo nas
préximas auditorias no Municipio.

Relativamente aos demais apontamentos, nos
toépicos “Fiscalizacéao de Receitas”, “Tesouraria”,
“Almoxarifado”, “Patrimbénio”, “Transparéncia da Gestéo
Publica” e “Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal”, deverdo ser objeto de providéncias pela Origem,
as quais, desde ja& ficam recomendadas.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo que a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ficou abaixo
do atribuido a rede estadual e a rede privada de ensino,
sendo que a nota dos anos finais do ensino fundamental,
apesar de ter ficado abaixo de sua meta, foi inferior
somente a rede privada de ensino.
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E imprescindivel que a Administracdo Publica
intensifique os seus esforcos no sentido de ampliar cada
vez mais a eficdcia de suas politicas de educacéo.

Quanto a anédlise de desempenho do sistema de
satde publica, verifica-se que durante o exercicio em
exame, a Administracdo ndo obteve indices favoraveis a sua
atuacao, notadamente quanto as taxas de mortalidade
infantil, da populagdo entre 15 e 34 anos e de mées
adolescentes, que se mostraram superiores as da regido de
governo e do Estado.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracédo
Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, acolhendo o posicionamento da
SDG, VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL &
aprovacdo das contas do exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAULICEIA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da né&o
repeticdo das falhas evidenciadas.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na &rea da educacdo,
aumentar os indices de avaliacdo do ensino, assim como na
area da saude, reduzir as taxas de mortalidade, em especial
na infancia e da populacdo entre 15 e 34 anos, e de mées
adolescentes.
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Por fim, em atendimento ao determinado no
Expediente n°® TC-021155/026/10, cbépia do relatdério e do
voto deverd ser encaminhada ao Exmo. Desembargador Venicio
Salles, do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo,
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatérios.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

MHMM/ .
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