CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 23/08/11

CONTAS ANUAIS

107 TC-000159/026/09

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d’Oeste.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Mario Celso Heins.

Advogado(s): Jairo Josef Camargo Neves, Sérgio Camargo
Rolim, Manoel Garcia Ramos Neto, Sheila de Céassia Giusti
Fernandes e outros.

Acompanha (m) : TC-000159/126/09 e Expediente (s) : TC-
003852/003/08, TC-002304/003/09 e TC-003153/003/09.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA D’ OESTE.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdrio do
6rgdo de instrucdo reflete a gestdo em apreco, envolvendo
os aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contabil
e Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Campinas revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
cuja descricdo, em resumo, observa-se a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - O Plano Plurianual néo
estabelece custos e metas fisicas por programa de
governo, prejudicando a avaliagdo das politicas publicas
municipais; A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo possui
critérios para a concessdo de auxilios, subvengdes,
contribuicdes e outras modalidades de repasses a
entidades do terceiro setor, em descumprimento ao Inciso
I, do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — A incidéncia de
gravidez precoce na Municipalidade é superior a média
observada na Regido de Governo de Campinas; Os
indicadores na saude foram:




4.

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de yortal}dadellnfantll (Por 8,30 9,46 12,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 9,23 11,17 14,56

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 107,89 109,43 120,75
habitantes nessa faixa etaria)?®

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.426,29 3.467,60 3.656,94
habitantes nessa faixa etaria)’

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 6,78% 6,60% 7,13%

RENUNCIA DE RECEITAS - Concessdo irregular de anistia
de juros e multa devidos por contribuintes com débitos
com a Administracédo, além de remissdo de 1imposto
(ISSQON) e demais acréscimos sobre a operacdo de
beneficiamento de pecas de terceiros (retifica,
brunimento e aplicacdo de cromo), em inobservédncia ao
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CIDE - A receita arrecadada, montando RS$ 215.958,84,
ndo foi aplicada no exercicio em exame, evidenciando
ineficiéncia e falta de planejamento.

ROYALTIES - O Municipio ndo movimenta a receita de
royalties em conta vinculada, ensejando o desvio de
finalidade, vedado pelo artigo 8°, Pardgrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - O Municipio ndo deu cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal em decorréncia da
aplicacdo de apenas 24,91% das receitas com o setor;
Glosas no valor de RS 2.783.394,83, ou seja,
equivalente a 1,80% das <receitas de impostos e

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razfio entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Propor¢do de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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7.

10.

11

12.

transferéncias, em funcdo de restos a pagar ndo
quitados em 31.01.2010.

SAUDE - Glosas somando R$ 467.541,73, em funcdo de
restos a pagar ndo quitados em 31.01.2010.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Os repasses

dos duodécimos né&o foram realizados até o dia 20 de
cada més, em afronta ao artigo 297, § 2°, Inciso II, da
Constituicdo Federal.

OUTRAS DESPESAS - InUmeras falhas formais nos processos
de despesa em regime de adiantamento, incluindo a
auséncia de justificativas dos objetivos e finalidade,
além da comprovacdo dos gastos por meio de cupons/notas
fiscais sem qualquer referéncia ao Executivo Municipal
inexistindo ainda a prépria descricdo das mercadorias

adquiridas.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Insuficiente planejamento
orcamentario, tendo em vista que os créditos
adicionais, transposicgdes, remanejamentos e
transferéncias “significaram 35,23% da despesa

A\Y

inicial”, em desrespeito ao principio basilar de
responsabilidade fiscal, previsto no artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/00"; Realizacgéo de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
orcamentidrios por meio de Decretos Municipais, em
inobservancia ao artigo 167, Inciso VI, da Constituicéao

Federal.

. TRANSFERENCIA DE RECURSOS - ©N&o encaminhamento de

convénio celebrado com Santa Casa de Misericdrdia de
Santa B&arbara D’Oeste, em 05/10/2009, no valor de RS
15.747.856,92, em desatendimento as Instrucdes deste E.
Tribunal de Contas.

LICITACOES - Evidéncias de restricdo a competicdo na
Concorréncia Publica n°® 02/2009, visando & alienacdo de
lotes de terrenos vez que, além da participacdo de
apenas um proponente, foi exigida a apresentacdo de
garantia de 5% do valor da avaliacdo em dinheiro ou
cheque administrativo, valor correspondente a RS
438.160,44, em inobservédncia ao artigo 3°, caput e §
1°, Inciso I da Lei n°® 8.666/93; No Convite n° 38/20009,
objetivando a contratacdo de <consultoria Jjuridica
especializada pelo periodo de cinco meses, na
importéncia de RS 60.000, verificou-se “errdneo
enquadramento da modalidade de licitacdo, pois o
dispéndio do montante de RS 120.000,00 em dez meses”,
devido a prorrogacdo do ajuste, implica a modalidade de
Tomada de Precos, configurando o desatendimento ao
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13.

14.

15.

artigo 23, Inciso I, da Lei n° 8.666/93; No Convite n°
64/2009, cujo objeto era a aquisicdo de 3.350 cestas de
natal para funcionarios, dois participantes
apresentaram “a mesma proposta financeira”, tendo sido
habilitado apenas um, sem a realizacdo de sorteio em
ato publico, como previsto no edital, contrariando
assim ao disposto no Artigo 43, 1Inciso V, da Lei n°
8.666/93; No Pregdo Presencial n° 75/2009, visando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de
impresséo com fornecimento de hardware, software,
suprimentos e manutencdo, no valor de R$ 574.800,00,
exigéncia editalicia demasiadamente detalhada
determinou a desclassificacdo de quatro das cinco
proponentes, configurando a violacdo dos “principios da
isonomia e competitividade estabelecidos pelo art. 3°,
caput, da Lei de Licitagcbes, bem como o dispositivo
constante no § 1°, inc. I, deste mesmo art. 3°”.
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES — Assinatura da revista
“Recreio”, publicada pela Editora Abril S/A, por RS
176.950, 80, e da revista “Picolé”, publicada pela
Ediouro Publicacdes de Passatempos e Multimidia Ltda.,
pelo wvalor de RS$ 50.400,00, por inexigibilidade, a
despeito da existéncia no mercado de “outras editoras
com publicagbes similares, o que descaracteriza seu
enquadramento” no artigo 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93; Contratacdo de empresa especializada na
administracgdo, gerenciamento e fornecimento de cartdes
magnéticos para o pagamento de beneficios de
alimentacdo aos servidores municipais por dispensa de
licitacéao, supostamente em emergéncia, apesar da
existéncia de tempo suficiente para a realizacdo de
nova concorréncia apdés o término do ajuste contratual
anterior, caracterizando “falta de planejamento da
Administracdo (...)"; Contratacéo emergencial de
empresa especializada na prestagdo de servigcos de
coleta, transporte e destinacdo final de residuos
sb6élidos de saude, em decorréncia da inércia do
Executivo Municipal, apdés o final da vigéncia do ajuste
anterior, tornando “inaceitdvel (...) o enquadramento
da presente situacdo na hipotese de dispensa prevista
no art. 24, inc. IV, da Lel de Licitacédes”.

CONVENIO - Manutencdo de convénio com a APAE para a
exploracdo de zona azul do Municipio, sem realizacdo de
licitacdo, n&o obstante recomendacdo deste Tribunal
para regularizacdo da concessao;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

PESSOAL - Servidores admitidos em regime de comisséao,
ocupando cargos sem atribuicdo de chefia, direcdo ou
assessoramento, além de exigéncia de escolaridade
minima incompativel, em inobservdncia ao determinado
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal; Auséncia de
convénios com 6rgdos de outras esferas de governo para
a cessdo de servidores publicos municipais, em
contrariedade ao exigido pelo artigo 62 da Lei
Complementar n° 101/00; Pagamento de horas-extras em
quantidade superior ao maximo imposto pela Consolidacédo
das Leis Trabalhistas; Inexisténcia de critérios
objetivos para o) pagamento de gratificacodes;
Inobservancia ao artigo 225 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°. 3.048/99,
em virtude do pagamento direto, Y“sem transitar pela
folha de pagamento”, a servidores que participaram de
campanhas de vacinacdo no Municipio diretamente.

REGIME PREVIDENCIARIO - Auséncia de retencdo, nos
proventos dos inativos pagos com recursos do tesouro
municipal, que recebem acima do teto estabelecido pelo
RGPS, do wvalor correspondente da contribuicdo exigida
pelo artigo 40, § 18, da Constituigdo Federal.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIATIS - Na&o
apresentacdo dos extratos bancidrios e as respectivas
conciliacdes para a conclusdo do exame de tesouraria
realizado in loco;

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Inobservancia as disposicdes das Instrucgdes n°® 2/2007,
em razdo da ndo envio ou ainda da entrega intempestiva
de inumeros documentos devidos, assim como pela né&o
prestacdo de informacgdes relativas ao Sistema AUDESP;
SISTEMA AUDESP - Demonstrativos da prestacdo de contas
da Municipalidade em dissonédncia com os documentos
apresentados via sistema AUDESP, em descumprimento aos
principios da transparéncia, conforme artigo 1°, § 1°,
da LRF, e o da evidenciacdo contabil, consoante artigo
83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

MATERIA EXTRAORDINARIA - Resumem-se aos contetdos dos
expedientes em anexo, que tramitam em conjunto:

I - TC-003852/003/08 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal referente aos procedimentos
administrativos originados de sindicdncias internas, em
cumprimento a decisdo desta Egrégia Corte, no exame das
contas do exercicio de 2008. O o6rgdo de instrucéao
apurou “a devida conclusdo das Sindicdncias n°° 113/08,
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114/08 e 121/08” e que “se encontram em andamento as
sindicdncias n°° 105/08, 112/08, 119/08 e 122/08, todas
elas tratando exclusivamente de multas de transito

(...)".

IT - TC-002304/003/08 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal informando a realizacgéo de
operacdes de crédito junto ao BNDES, no valor de RS
2.727.100,00, destinada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Conforme verificado pela fiscalizacdo, “o
montante da divida consolidada ndo excedeu o teto
estabelecido pelo Senado  Federal”, tendo sido a
operacdo devidamente autoriza pela Lei Municipal n°
3.071/09, e os correspondentes recursos inclusos na Lei
Orcamentaria de 2008, havendo previsdo no PPA e na LDO.
Ndo obstante, no exercicio em exame, ndo houve entrada
de recursos.

IIT - TC-003153/003/08 - Trata-se de comunicacdo do
Executivo Municipal apresentando parecer Jjuridico e
declaracdo do Chefe do Poder Executivo, referentes a
operacdo de crédito junto a Caixa Econdémica Federal, no
valor de RS$ 3.000.000,00, destinada a aquisicdo de
maquinas e equipamentos. Conforme verificado ©pela
fiscalizacdo, “o montante da divida consolidada né&o
excedeu o teto estabelecido pelo Senado Federal”, tendo
sido a operacgdo devidamente autoriza pela Lei Municipal
n® 3.071/09, e os correspondentes recursos inclusos na
Lei Orcamentédria de 2008, havendo previsdo no PPA e na
LDO. N&o obstante, no exercicio em exame, nado houve
entrada de recursos.

De outro lado, o Relatdério de Instrucdo destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a salde e ao dispéndio com
pessoal. Na educacdo, foram também regulares os percentuais
de aplicacdo dos recursos originados do FUNDER.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Autoridade
Responsavel informou que o) Plano Plurianual foi
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alterado pela Lei Municipal n°® 3.047/2008, passando a
estabelecer custos e metas fisicas por programa de
governo.

RENUNCIA DE RECEITAS - A Origem, lembrando que as pecas
orgcamentarias foram elaboradas “pelo governo anterior”,
explicou que “em virtude da crise financeira pelo qual
o mundo passou no exercicio de 2009, a atual
administracdo entendeu relevante a concessdo de isencdo
de multas e juros referentes a Divida Ativa com o
objetivo de alavancar a arrecadacdo”, de sorte que, “a
intencdo ndo foli a de beneficiar o0s maus pagadores, mas
sim aumentar a receita do municipio, ajudando a
diminuir a inadimpléncia”.

CIDE/ROYALTIES - Anunciou a tomada de providéncias para
que a receita da CIDE seja utilizada, além da abertura
de conta vinculada para a movimentacdo de recursos de
Royalties.

APLICACAO NO ENSINO - A respeito do descumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal, afirmou que “o
ocorrido foi um mero erro de contabilidade e inscricdo,
eis que, tendo em vista alteragcdo no sistema de
contabilidade e finangcas do Municipio, ndo estavam
baixados o0s pagamentos realizados no més de janeiro”.

Assim, apresentou nova documentacao procurando
demonstrar o atendimento da aplicacdo minima no setor.
SAUDE - Quanto as glosas, “Ymais uma vez o0s restos a

pagar inscritos no exercicio de 2009 também ndo haviam
sido baixados até o momento da auditoria devido a
implantagcdo de novo sistema”. Desta forma, juntou nova
documentacao, buscando comprovar o) pagamento dos
valores impugnados antes do final de Jjaneiro do
exercicio subsequente.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Em longa
argumentacdo, a Origem procurou Jjustificar todos os
atrasos ocorridos no repasse dos duodécimos. Em relacéo
ao repasse de 20.06.2009, realizado em 22.06.2009,
alegou “atraso na tramitacdo do processo (...) em razdo
do dia 20 de junho ter caido num domingo”, ao passo
que, “quanto aos repasses que foram feitos nos dias
25.02.2009, 22.09.2009, 23.11.2009 e 28.12.2009 (...) a
Administracdo ja havia disponibilizado o cheque para
retirada desde o dia 18 de cada um desses meses (...)".
Por fim, o pagamento de 28.12.2009 “refere-se a ajuste
em relacdo ao valor total previsto para o repasse, e
ndo a ele propriamente dito”.

OUTRAS DESPESAS - No concernente aos inUmeros erros
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formais nos processos de despesa em regime de
adiantamento, a Autoridade Responséavel afirmou que “se
ocorreram falhas, as mesmas ndo comprometeram o Erdrio
de forma alguma, contudo, providéncias ja foram tomadas
para que tais erros matérias sejam devidamente

corrigidos e 0os apontamentos regularizados por
completo”.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - A Origem sustentou que “as

alteracdes orcamentdrias foram necessarias para adequar
a proposta orcamentdria elaborada pela administracdo
anterior as propostas de governo da nova
administracdo”, de modo que, visaram “atender melhor o
interesse publico e melhorar a gestdo da cidade”.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS - Comunicou o encaminhamento
de convénio celebrado com Santa Casa de Misericédrdia de
Santa Barbara D’QOeste a esta Corte.

LICITACOES — Em relacdo aos procedimentos licitatérios,
a Origem sustentou genericamente que “ndo ocorreu falha
nos certames realizados, talvez meros erros materiais
ou formais o que se admite apenas por cautela, que ndo
comprometeram a lisura e transparéncia que devem
permear os procedimentos desta estirpe, muito menos
ocorréncia de 1lesdo ao erdrio ou qualquer tipo de
ilegalidade”. Mais especificamente, gquanto ao Convite
n° 38/20009, “esta sendo objeto de um Termo de
Ajustamento de Conduta formalizado com o Ministério
Publico, a fim de haver malis cargos de procuradores
efetivos”, acrescentando, porém que a consultoria
juridica “executou seu objeto contratual com
exceléncia”. Sobre a questdo, explanou ainda que o
periodo do ajuste foi decidido visando a “um teste
acerca da relacdo custo-beneficio de uma contratacdo
desta estirpe”, além de que, “dentro do exercicio de
2009, auditado pela fiscalizacdo, foi gasto RS
60.000,00 (sessenta mil reais) com o referido contrato,
ou seja, 20 mil reais a menos Qque a legislacdo
permite”, sendo que “o aditamento realizado depois,
também dentro dos limites da lei, foi para o exercicio
de 2010”, fora, portanto, do exercicio em exame. Por
sua vez, no concernente a Concorréncia Publica n°
02/2009, defendeu sua regularidade em funcdo da suposta
semelhanca com procedimentos anteriores, de mesmo
objeto, julgados regulares, sem, porém citéd-los.
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - A respeito, explicou que
“conforme pode ser visto o0s motivos que ensejaram a
Administracdo a adotar tais procedimentos estavam




amparados na norma, e amplamente motivados”, Jjuntando

documentacao.

CONVENIO - Anunciou ter tomado medidas visando a
regularizacdo do convenio com a APAE.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Atribuiu o)

descumprimento da ordem cronoldgica a implantacdo de
novo sistema de informética “nos moédulos de compras e
patriménio (...) 1isso causou atraso na liquidacdo das
Notas Fiscalis e baixas na tesouraria, porém OS
pagamentos eram realizados dentro do prazo para ndo
causar prejuizo aos fornecedores e aos Servigos
prestados”, frisando terem sido adotadas medidas “para
que tais fatos ndo mais ocorressem (...)".

PESSOAL - No tocante aos cargos em regime de comisséo,
incompativeis com o determinado pela Constituigéo
Federal, afirmou que “é necessdrio ao Chefe do
Executivo e de seus Secretarios contar com
trabalhadores de sua confianca que tenham conhecimento
das necessidades do Municipio, do funcionamento da
maquina administrativa, os quais assessorardo em
atividades estratégicas que independem de possuir
formacdo de nivel técnico ou superior”. Quanto a
auséncia de convénios, alegou que “o Municipio fazia a
cessdo dos servidores com fulcro na Lei Municipal n°
2581/2001 (...) e emissdo de Portaria de cessdo do
servidor ao o6rgdo externo”, havendo “convénio firmado
com a Justica do trabalho para tanto”. Concernindo ao
pagamento de horas-extras em quantidade excessiva, a
Origem explicou-a “em razdo dos setores emergenciails da
saude, educacdo e obras possuirem uma demanda de
servicos ampla e muita das vezes Imprevisivel”,
acrescentando que “o Municipio jda estda se preparando
para realizar novos concursos nas dreas emergenciais, a
fim de diminuir exatamente a prdatica de horas-extras”.
Em relacdo as gratificacgdes, informou “que desde o ano
de 2007 ndo foram concedidas novas gratificacdes aos
servidores do Municipio, uma vez que as mesmas estavam
sendo julgadas pelo Ministério Publico, onde tivemos a
definicdo do corte a partir de 1° de janeiro de 2010".
REGIME PREVIDENCIARIO - Quanto a auséncia de retencéo
referente a parcela dos inativos pagos com recursos do
Erdrio municipal, argumentou que serdo “efetuados apods
regqulamentacdo em Lei Municipal, uma vez que, apos
iniciarmos o desconto, passard a existir os encargos
patrimoniais sobre os valores excedentes ao teto
vigente, devendo assim, ser previsto no orgcamento de
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2011 os valores correspondentes a esse desconto”.

p) TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - “Devido
a alteracbes no sistema e dificuldades de implantacéo,
as atividades da Secretaria da Fazenda, especificamente
dos setores de contabilidade e tesouraria ficaram
atrasadas, sendo que as concilia¢cbes bancarias ndo
estavam realizadas no momento da auditoria 1in 1loco

(...)"”, emendando ainda que “os setores estdo colocando
as informacdes em dia (...)".

g) SISTEMA  AUDESP - A respeito das incongruéncias
encontradas na fiscalizacéo com os documentos
apresentados via sistema AUDESP, atribui-as a

implantacdo de um novo sistema de contabilidade,
gerando assim falhas, que ja& foram sanadas.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Secretaria Diretoria Geral destacou o
atendimento dos limites constitucionais relativos a saude e
as despesas com pessoal, além do bom resultado

orcamentario, com a consequente reducdo no endividamento de
longo prazo, em 3,92%.

De outro lado, o o6rgdo técnico considerou
insuficientes os aclaramentos apresentados pela Origem,
relativos ao excessivo uso de créditos adicionais e de
transposicgdes, as incongruéncias nas informacdes prestadas
via Sistema Audesp, a auséncia de conciliag¢des bancéarias e,
também, as irregularidades encontradas nas despesas em
regime de adiantamento, alvitrando assim recomendacdes.

No tocante ao ensino, por sua vez, avaliou a
aplicacdo insuficiente de recursos, em inobservdncia ao
artigo 212 da Constituicdo Federal, como um lapso de maior
dimens&do, manifestando-se assim pela emissdo de parecer
desfavoravel.

A fls. 126/142 e a fls. 146/155, porém, o
Executivo Municipal apresentou novos elementos sobre os
investimentos em educacdo. Em breve sintese, demonstrou que
o montante de restos a pagar ndo quitados até 31.01.2010 é
de RS$ 2.379.795,76, wvalor menor do gque a 1importéncia
inicialmente informada a Auditoria de R$ 2.783.394,73,

esclarecendo ainda que todos os valores acima “foram
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integralmente adimplidos durante o exercicio de 2010”".
Ademais, explicou que Yo erro cometido ao se apresentar
tais informagcdes é decorréncia de uma série de mudancas que
estavam ocorrendo no setor financeiro quando da realizagdo
da auditoria in loco, notadamente a substituicdo do sistema
informatizado de contabilidade”.

Assim, a fls. 157, a SDG ponderou gue O0OS nNOVOS
fatos trazidos pela Origem implicam, de fato, a alteracéo
do volume de investimentos no ensino, elevando-o para um
percentual acima do limite determinado pela Carta Magna.
Desta forma, o O6rgdo técnico reviu seu posicionamento,
manifestando-se favoravelmente.

N&o obstante, visando a apresentacéo dos
elementos necessarios para a devida apreciacdo das contas
do Executivo Municipal no exercicio de 2009, em funcdo de
despacho publicado no DOE em 16.06.2011, a fls. 159, os
autos retornaram a Unidade Regional de Campinas para que
fosse informada posicdo de restos a pagar processados e néo
processados, referentes a saude e a educacéo, em
31.12.20009.

Em atendimento, a fls. 169/173, o oérgdo de
instrucdo afirmou que “no que tange a aplicagdo no ensino,
constatamos que, dos restos a pagar inscritos em 31/12/009,
RS 1.576.631,78 (41,05%) referiam-se aos processados e RS
2.263.835,44 aos ndo processados”, acrescentando ainda que
“quanto aos gastos com saude, os montantes eram de RS
1.990.991,75 (99,77%) e de RS 4.509,00 (0,23%)".

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 25,24% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 65,70% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua integralidade.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 23,39% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.
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A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
40,75% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da Execucdo Orcamentaria evidencia
superavit de RS$ 13.680.965,12, equivalente a 6,69%
da Receita Arrecadada.

O resultado Financeiro do exercicio foi positivo no
valor de R$ 19.902.573,62. Esse resultado revelou-
se um ligeiro decréscimo de 2,83%, em relacdo ao
exercicio anterior, cujo resultado havia sido de RS
20.482.993,71.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, foi inferior em 49,66%, vez que O
superavit de RS 35.498.123,23 do exercicio
antecedente passou para R$ 17.869.046,88.

O resultado Patrimonial do exercicio foi positivo
em RS$ 145.715.656,45, ampliando em 13,98% o
superavit de R$ 127.846.609,57, registrado no
exercicio anterior.

A divida consolidada 1liquida decresceu 37,46%,
caindo para RS$ 9.085.566,14, ou seja, 3,92% da
receita corrente liquida.

.Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e

Diretores Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentéaneos com a Lei de
fixacéo.

E 0 resumo do necessario.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/08/11
ITEM: 107 TC-000159/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAIL DE SANTA BARBARA D’OESTE.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituigcdo Federal, 25,24% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituigéo PR _
Federal, artigo 77, III) 23,39% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 40,75% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.005% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da o _
Cogstituigéo Federal, artigo 65,70% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que o volume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais referentes aos setores de salude, de educacdo e de
pessoal, tendo sido igualmente positivo o resultado
orcamentéario.

Nao obstante, conforme se depreende do
levantamento do 6rgdo de instrucdo, na gestdo do Executivo
Municipal foi observada uma série de falhas, merecedoras de
comentarios em especial.

Em primeiro lugar, considero satisfatdrias as
medidas saneadoras anunciadas pela Origem, relativas as
deficiéncias no Plano Plurianual. O detalhamento dos custos
e das metas fisicas é de wvital importédncia para que se
possa aferir a eficiéncia, eficdcia e economicidade das
politicas publicas municipais. Estabelecé-los corretamente
significa definir com precisdo o objetivo dos atos da
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administracdo, tornando possivel efetivamente avaliar o seu
sucesso e corrigir os erros cometidos.

De modo andlogo, avalio terem sido devidamente
esclarecidos os apontamentos do 6rgdo de instrucdo quanto a
suposta renuncia de receitas. Cumpre ressaltar, porém, que
a anistia de Jjuros e multas de débitos com a Administracéo
é¢ sempre um estimulo ao inadimplemento, devendo ser
utilizada com parcimbnia. Em momentos de crescimento
econbmico do pais, por exemplo, é débvia a sua inadequacéo.
No caso especifico do exercicio de 2009, porém, ndo se
configurou tal cenario positivo.

Em prosseguimento, no que tange a auséncia de
conta vinculada para os recursos de royalties e a néo
utilizacd&o dos valores decorrentes da CIDE, a Origem
prontificou-se a sanear os lapsos encontrados.

O Executivo Municipal também logrou aclarar os
repasses intempestivos a Cémara dos Vereadores.

Raciocinio idéntico, porém, ndo se aplica a
abertura de créditos suplementares, assim como a realizacéo
de transposicédo, remanejamento e transferéncia por decreto
municipal. De fato, a arguicdo apresentada pela Origem,
justificando-se em virtude da necessidade de adequacdo do
orcamento as propostas de governo da nova administracédo, é
evidentemente incabivel.

A implantacdo do programa de governo ndo pode
ser realizada em prejuizo de todo o planejamento Jjéa
existente na Administracdo Municipal. Distinguem-se, neste
item, as politicas de “governo” daquelas ditas de “estado”,
devendo-se sempre privilegiar a ultima categoria, em prol
da producdo impessoal dos bens publicos, condicéo
necesséaria para a eficiéncia, eficédcia e economicidade dos
atos da Administracdo. De fato, a conduta da Prefeitura
Municipal, conforme bem descrito pela fiscalizacéo,
descaracteriza o processo democratico em que se decide a
alocacdo dos recursos publicos, com a participacdo conjunta
do Executivo e do Legislativo Municipal, devendo, logo, ser
evitada, ainda mais por prejudicar toda a programacédo
implicita na LOA.

No concernente a atuacdo na &rea da educacéo,
cabe, primeiramente, breve digresséo.
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A impugnacdo de um empenho processado durante o
exercicio em exame, porém ndo gquitado ao término de janeiro
do més subsequente, acarreta uma subestimacdo do valor de
todos os servicos de ensino produzidos pela Administracéo
Piblica no ano a que se referem as contas, prejudicando
assim a correta verificacdo do cumprimento dos respectivos
limites legais vigentes de uso de recursos.

O entendimento trata-se de posicdo explicitada
em diversos Jjulgados, tais como nas contas de Braganca
Paulista, TC-001939/026/08 (Egrégio Tribunal Pleno, em
sessdo de 10.11.2010), assim como nas contas de Votorantim,
TC-001915/026/08, de Pedreira, TC-002033/026/08 (Voto
Revisor por mim proferido), de Tremembé, TC-000565/026/09,
de Barra do Chapéu, TC-000613/026/09, de Louveira, TC-
000099/026/09, de Santépolis do Aguapeil, TC-000167/026/09,
de Arandu, TC-000200/026/09 e de Vargem Grande do Sul, TC-
000568/026/09, todos da Egrégia Primeira Camara.

Desta forma, conforme revelou a analise da
fiscalizacdo, acostada as fls. 169/173, o total de restos a
pagar nao processados em 31.12.2009 montava RS
2.263.835,44. Por conseguinte, do total glosado pela
fiscalizacdo, num total de RS$ 2.783.394,83, deve ser
reintegrada a importédncia de RS$ 519.559,39, elevando a
aplicacdo no ensino para 25,24%.

Por sua vez, dquanto a gqualidade do ensino

ofertado pela rede municipal, verifica-se que a
Administracdo atingiu a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, pelo Ministério

da Educacdo. Entretanto, em relacdo a média da rede privada
de ensino do Estado de S&o Paulo, héd ainda um substantivo
hiato de qualidade, devendo ser intensificado os esforcos
visando reduzi-lo. Os dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais
Santa Barbara D’QOeste e 5,8 6,2 52 e 29
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6s5 6.4 7.2 6,6 6.8 7ol
Hiato 1,4 0,8 1,0 1,4 1,3 1,2




Além disto, consoante levantamento da
Auditoria, aproximadamente 95,97% do professorado atuante
no Ensino Fundamental na Educacdo Jovens e Adultos néo
possuem formacdo superior.

Inequivocamente, o preparo do docente é um
componente fundamental para a qualidade do ensino.
Recomenda-se, por conseguinte, maiores investimentos na
qualificacdo do professorado. Neste item, como coloca a Lei
n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo no pais, admite-se, “como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educag¢do infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.” Trata-se, obviamente,
do minimo aceitédvel e ndo do patamar desejavel.

Em continuacéo, concernindo a saude, a
fiscalizacdo glosou a importédncia de RS 467.541,73 em
funcdo de restos a pagar nado quitados em 01.01.2010.
Ocorre, porém, que, desde total, apenas RS 4.509,57 néo
correspondem a empenhos liquidados no final do exercicio.

Nunca ¢é demais reiterar que o pagamento
antecipado de um empenho processado impde abrir mdo dos
ganhos financeiros decorrentes da manutencdo dos valores
envolvidos por um prazo maior de tempo, © que, em um pais
reconhecidamente com altissimas taxas de Jjuros, nédo ¢é
desprezivel. Trata-se de alocar de maneira O6tima os
recursos publicos a fim de maximizéd-los. Em sua esséncia,
esta é uma questdo andloga a verificada nas impugnacdes da
educacao.

Reintegro, pois, a importéncia de RS
463.032,73, elevando a aplicacdo final para 23,39%.

Por sua vez, quanto aos aspectos operacionais,
verifica-se que a Municipalidade registrou uma taxa de
mortalidade infantil superior ao indice da Regido de
Governo de Campinas, destacando-se também negativamente a
incidéncia de gravidez precoce. A situacdo é retratada na
Tabela 03.

Neste aspecto, é preciso salientar gque a média
do Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Santa Barbara D’OQOeste, sdo valores de
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referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica. Em particular, a média da Regido de
Governo consiste em um padrdo alcancavel para o Gestor
Publico, dado que, por definicdo, é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondémicas semelhantes.

H&, portanto, necessidade de maiores esforcos
visando melhorar a situacdo da saude publica.

Tabela 03
2009
Dados 2006 | 2007 | 2008 Santa R. de
Barbara Governo Estado
D'Oeste
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 8,51 12,12 8,30 11,29 10,16 12,48
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 121,24 | 132,59 | 107,89 103,81 111,82 127,25

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 3.646,46/3.555,56 3.246,29| 3.471,72 3.576,37 3.709,39

Médes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em

7,30 5,83 6,78 7,32 6,56 7,22
%)

No que tange as despesas em regime de

adiantamento, a fiscalizacéao apontou uma série de
irregularidades de natureza formal, reconhecidas pela
Origem, que se prontificou a corrigi-las. Deve a
fiscalizacéao acompanhar as medidas tomadas pela

Administracédo, visando ao estrito cumprimento da legislacéao
vigente.

Frise-se que todas as despesas realizadas,
tanto pelo regime ordinéario, como pelo regime de
adiantamento, precisam estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com recurso publico. Permito-me inclusive acrescentar que
tais informagcdes deveriam ser disponibilizadas, por meio
eletrdnico, a todos os cidadéos.

Por sua vez, no concernente as irregularidades
apontadas nos procedimentos licitatérios, a Origem limitou-
se a argumentos genéricos, ndo explicando as graves
questdes levantadas sobre a Concorréncia Publica n°
02/2009, o Convite n° 64/09, o Pregdo Presencial n°® 75/2009
e a Dispensa de Licitacdo n°® 08/20009.
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Deve, portanto, a matéria ser examinada em
autos em apartado.

Excecdo é a contratacao de servicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, em que
acolho a argumentacdo trazida, visto que h& ja, inclusive,
providéncias tomadas pela Administracdo em decorréncia de
Termo de Ajustamento de Conduta formalizado com o
Ministério Publico.

No que concerne aos cargos providos em
comissédo, observa-se, pelo rol de atividades fixadas na Lei
Municipal n°® 17/2006, que, efetivamente, ndo se enquadram
no enunciado do inciso V, do artigo 37, da Constituicédo
Federal, sendo comuns a rotina Administrativa do Executivo,

apesar da nomenclatura de “Assessor”. De fato, nédo ¢é
dificil perceber, efetivamente, que as atribuicdes aos
respectivos titulares se confundem com atividades

rotineiras da Administracdo, e, portanto, sdo perfeitamente
executédveils por servidores efetivos, nomeados em virtude de
concurso publico. Com efeito, as funcdes exercidas pelos
servidores em comissdo - Assessor de Comunicacdo I, II e
ITII, Assessor I, 1T, 111, 1V, Inspetor - ndo exigem
qualquer especialidade, responsabilidade extraordinéaria,
caracteristicas inerentes aos cargos em comissé&o.

Ora, a natureza dos cargos em comissdo difere em
absoluto das atividades inerentes aos ocupantes de cargos
de caridter permanente, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“A investidura efetiva é propria dos cargos
do quadro permanente da Administracéo,
ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o

desempenho de atividades técnicas e
administrativas do Estado, com o cardter de
exercicio profissional. Diversamente, a

investidura em comissdo é adequada para
agentes Publicos de alta categoria, chamados
a prestar servicos ao Estado, sem cardter
Profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitdria. Tals agentes, em
sua maioria, sdo delegados ou representantes
do Governo, Pessoas de sua confianca,
providos nos altos Postos do Estado, para o
desempenho de fun¢bes diretivas ou missdes

18




transitorias caracteristicas de munus
publico” (g.n.).

O que se extrai de tal conceituacdo é gque os
cargos de provimento em comissdo nédo se destinam ao
exercicio de atividades ordindrias e Dburocraticas da
Administracéo, mas devem ser utilizados em posicgdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar
o nivel da gestdo publica. Isso ocorre através da
possibilidade de utilizacdo de pessoas dotadas de relevante
qualificacdo ou notdéria experiéncia na respectiva area, sem
necessidade de concurso publico.

A matéria ora questionada foi devidamente
abonada pelo E. Plendrio desta Corte, nos autos do processo
TC-1769/026/08, em decisdo de 12.05.2010, em sede de pedido
de reexame. Enquadra-se perfeitamente no caso concreto o
entendimento entdo firmado. Permito-me, pois, transcrever
excertos do VOTO proferido:

“"Deste modo, em que pese o recorrente
anexar aos autos a Leli Complementar n° 230,
de 31/01/05 e o Decreto n° 5.005, de
10/06/05, ndo hda como arredar a gravissima
falha anotada no respeitavel parecer,
porquanto as diversas nomeag¢des de livre
provimento ndo dizem respeito, no amago da
definicdo, apenas as atribui¢des de direcdo,
chefia e assessoramento.

O Gestor Publico deve ter em mente que a
autonomia consagrada aos Municipios na
Constituicdo Federal, ou seja, politica,
Legislativa, administrativa e financeira,
para sua auto-organizacdo, ndo da ensejo para

afronta a Leis Maiores (...) e, porquanto a
elas cabe o atendimento aos principios
consagrados.

Nesse contexto, é de rigor que a direcdo
permanente da composicdo administrativa deve
estar em mdos de Profissionais abalizados,
com formacdo peculiar e experiéncia atestada,
originados da propria estrutura da
Administracdo e, sem duvida, devem ser
indicados em face do perfil pregresso sSob o
aspecto do mérito laboral.
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O alargamento desta definicdo ndo traz
qualquer beneficio a4 Administracdo publica;
pelo contrario, provocara a Iinterrupcdo e

agredira o primado constitucional da
eficiéncia administrativa, pois serd pretexto
desencadeador da desestruturacdo da

organizagcdo, que deve, em ultima andlise,
buscar o interesse publico.

A palavra de ordem da Administracdo
Publica é a profissionalizacdo dos quadros de
funciondarios, porquanto fundamental para a
modernizacdo, melhoria de eficiéncia e da
efetividade da ag¢do administrativa, o que
passa, essencialmente, por uma reformulacdo
crescente de reducdo do provimento de cargos
por aspectos de confianca Politica (...) de
outra parte, em funcdo didatica acerca da
inteligéncia dos cargos de 1livre provimento
de natureza politica, ha considerar que tais
admissées devem ser ordenadas a assegurar, ao

Governo, a geréncia sobre toda a
Administracdo, com o intuito da confirmacdo
das premissas insculpidas nas pecas

orcamentdrias. S6 assim caberd o concreto
exercicio do comando politico (...).

Ora, constata-se dos autos (...) que,
embora oS cargos criados tenham denominacdo
de direcdo, <chefia e assessoria, ndo ha

subsidio algum (...) que evidencie o
desempenho de fung¢des de cunho politico no
dmbito administrativo (...) que identifique a
‘confianca’ como impulsionadora do

benepldcito do provimento.

Ademais, vé-se que sdo fungbes técnicas,
operacionais, burocraticas e, assim,
permanentes, que ndo podem ser submetidas ao
livre provimento, eis que ndo possuem as
atribuicbes eleitas pela Carta Maxima, ou
seja, de direcdo, chefia e assessoramento.
Deste modo, pouco se observa o liame da
‘confianca’ para o desenvolvimento das agédes
governamentais, o que, sem duvida, ofende os

principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, seguranca juridica e
razoabilidade”.
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Em resumo, da leitura das atribuicdes conferidas
aos cargos citados, ¢é possivel depreender que ndo se
enquadram no tipo de provimento com o disposto no inciso V,
do artigo 37, da Constituicdo Federal, porgque, em se
tratando de atividades administrativas de rotina,
desvestidas de dqualquer excepcionalidade, as atribuicdes
sdo absolutamente passiveis de execugdo por servidores
efetivos, nomeados em virtude de Concurso Publico.

Neste sentido, ¢é evidentemente inaceitédvel o
argumento da Origem de que tais cargos demandam confianca,
ndo importando sua formacgéo. Confunde a Autoridade
Responsavel a idéia de confianca que decorre do
conhecimento notdério, da reputacdo profissional, daquela
origindria de uma relacdo pessoal, sem embasamento em
valores que conduzem a gestdo publica a exceléncia. A
Gltima, paradoxalmente defendida pela Origem, deve ser
combatida e eliminada da Administracdo Publica brasileira.

Assim sendo, ratifico os termos do relatédrio,
restando confirmada a urgéncia da reestruturacdo do quadro
de pessoal, de sorte a possibilitar a manutencdo de
servidores em comissdo na estreita conformidade do disposto
no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Com
este objetivo, recomendacdo alcancard o 6rgdo de Origem.

Por sua vez, no concernente ao pagamento de
gratificacdes sem qualquer critério objetivo, a Origem
afirmou apenas que nao concedeu nova gratificacéo,
procedendo a cortes em 2010, sem, porém, demonstrar
explicitamente os critérios utilizados. Assim, vejo que Os
elementos apresentados ndo lograram Jjustificar a devida
racionalidade administrativa, violando o Principio da
Isonomia.

Ademais, a respeito da natureza do pagamento de
gratificacdes, recordo licdo de Dibdbgenes Gasparini:

“A gratificacdo de servigco é a outorgada ao
servidor a titulo de recompensa pelos &nus
decorrentes do desempenho de servi¢cos comuns
em condicdbes incomuns de seguranca ou
salubridade, ou concedida para compensar
despesas extraordindrias realizadas no
desempenho de servi¢os normails prestados em
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condigbes anormais. Assim sdo as
gratificacdes concedidas em razdo de servigos
realizados com risco de vida e saude, como
sdo os trabalhos médicos e o0s correlatos
prestados aos aidéticos; as outorgadas em
funcdo de servicos extraordindrios, como Sdo
0s prestados fora da jornada de trabalho,; as
atribuidas pelo exercicio do trabalho em
certas zonas, como é o de professor em zona
rural; as concedidas em razdo de trabalhos
realizados em comissbes e bancas, como Sdo 0S
prestados nas comissdes de licitagcdo e nas
bancas examinadoras; atribuidas em razdo da
prestacdo de servicos fora da sede, como sdo

0s trabalhos de auditorias®”.

H&, portanto, clara dissonancia com a
finalidade apresentada pela Administracdo. Recomenda-se,
pois, a imediata correcdo, com a definicdo de critérios
objetivos para a concessdo de gratificacdes.

Por fim, sobre a reincidéncia no pagamento de
horas extras acima do permitido pela legislacdo, a Origem
alegou tdo somente a urgéncia nas areas da saude, educacéo
e obras, em decorréncia de uma suposta imprevisibilidade, o
que é, obviamente, inaceitéavel. A repeticéo da
impropriedade, conforme relatado pela fiscalizacgéo,
demonstra a inadequacdo dos motivos apresentados pelo
Executivo Municipal.

A questdo, logo, deve ser tratada em autos em
apartados, apurando-se os montantes indevidamente pagos,
com o retorno dos respectivos valores aos cofres publicos.

No mais, inexistem falhas cuja dimensdo seja
suficiente para o comprometimento das contas. No mérito, o
desempenho operacional satisfatdério nas &reas da educacdo e
da saude, assim como o cumprimento dos limites de gastos
determinados pela legislacdo, s&o itens decisivos.

Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacado das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

® GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12 ed. Ver. E Atual. Sio Paulo: Saraiva, 2007

(pag.231).
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BARBARA D’OESTE, excecdo feita aos Atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendag¢des seguintes:

a) que, ao elaborar as Leis Orgamentarias para
0s proéximos exercicios, procure limitar ao indice
de inflacdo estimada para o exercicio, o)
percentual de despesa a ser determinado para
abertura de créditos suplementares;

b) que providencie a abertura de Conta Corrente
bancédria especifica, destinada a movimentacdo da
receita oriunda dos Royalties, a qual deve ser
utilizada na conformidade da Legislacéo
disciplinadora da espécie;

c) que tome medidas visando ao aumento da
qualidade do ensino ofertado na rede municipal de
ensino, reduzindo o hiato existente com a
educacédo oferecida pelo setor privado;

d) que amplie os investimentos na qualificacéo
do professorado;

e) que intensifique os esforcos visando a
reducdo da mortalidade infantil, assim como a
incidéncia de gravidez precoce, promovendo também
o planejamento familiar;

f) que, ao 1instaurar certames licitatérios,
cumpra, fiel e rigorosamente, o disposto na Lei
Federal n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores,
devendo, doravante, evitar a reincidéncia de
falhas e irregularidades;

g) que promova medidas voltadas para a
reestruturacdo do quadro de Pessocal, de modo a
possibilitar gque nele permanecam cargos em
comissdo na exata conformidade do disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal;
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h) que estabeleca critérios objetivos para a
concessédo de gratificacdes;

i) que cumpra, com rigor o disposto nas
Instrucdes deste Tribunal;

3) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatério de Auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de
modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observadncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no
qual foram verificadas falhas, equivocos ou
errbnea interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, outrossim, a formacdo de autos
apartados, para anadlise especifica das seguintes matérias:

1. Concorréncia Publica n°® 02/09 (fls. 51/52 e 101/105 do
Processo Principal e 686/705, do Anexo IV, além de cdpia
deste Relatdrio e Voto);

2. Convite n° 64/09 (fls. 53 e 101/105 do Processo
Principal e 734/757, do Anexo IV, além de cdépia deste
Relatdrio e Voto);

3. Pregdo Presencial n°® 75/09 (fls. 53/55 e 101/105 do
Processo Principal e 758/769, do Anexo IV, além de cdpia
deste Relatdério e Voto);

4. Dispensa de licitacdo n°® 75/09 (fls. 53/55 e 101/105 do
Processo Principal e 758/769, do Anexo IV, além de cdpia
deste Relatdrio e Voto);

5. Pagamento de horas extras acima do permitido pela
legislacdo trabalhista (fls. 64 e 110/111 do Processo
Principal e 969/1008, dos Anexos V e VI, além de codpia
deste Relatdrio e Voto).

Determino, por fim, a tramitacdo autdnoma do
Expediente TC-003852/026/010, para acompanhamento pela
fiscalizacdo das sindicéncias em andamento.

Oficie-se ao Ministério Publico tendo e conta as
impropriedades constatadas no quadro de pessoal, que possui
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diversos cargos em comissdo sem as caracteristicas impostas
pela Constituicdo Federal.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
galf.
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