TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2011 - ITEM 76

TC-000621/026/09

Prefeitura Municipal: Nova Campina.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Eliel Cardoso Santiago.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos, Giovanna Vian Toledo e outros.
Acompanham: TC-000621/126/09 e Expediente(s): TC-
000032/016/09 e TC-012100/026/10.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam as contas da Prefeitura Municipal de
Nova Campina, relativas ao exercicio de 2009.

Incumbida da andlise preliminar, a Unidade
Regional de Itapeva - UR-16, apds analisar os atos de gestao
praticados, anotou no relatério de fls.23/55 as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGAO FisicA - previsao, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de abertura de créditos suplementares em
percentual acima da inflacgdo do periodo; repasses ao terceiro setor
tratados de forma genérica e sem nomeacao das beneficiarias.
INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE - indices
da origem menores quanto a taxa de mortalidade da populacdo entre
15 e 34 anos e maiores quanto aos demais, em relacdo aqueles por

Regidao de Governo e do Estado.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferenca entre o valor do IPVA
contabilizado e o informado pela Secretaria da Fazenda; falta de
cobranca do ISSQN sobre atividade cartordria; inobservancia do
previsto no artigo 156 da Constituicdo Federal.

DIVIDA ATIVA - dissondncia entre os registros contdbeis do
Balanco Patrimonial e o declarado pelo setor da divida; descontrole
nos registros dos créditos a receber; elevagao dos valores inscritos na
divida.

ROYALTIES - ndao movimentacao da receita em conta bancaria
vinculada, em desacordo com o disposto no paragrafo Unico, do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 29,02% das receitas de
impostos na manutencao do ensino global; glosas de restos a pagar
nao quitados até 31/10/2010 (R$ 450,00) e de despesas improprias
ao segmento!; dos recursos advindos do FUNDEB despendeu 67,05%
na valorizacdo do magistério; utilizacdo de 97,92% da receita do
aludido Fundo durante o exercicio; divergéncias entre as informacoes

do sistema Audesp e os demonstrativos contabeis.

! 'R$ 100.315,36 - aquisicdo de pecas para veiculos sem identificagdo sobre a

prestacdo de servigos para area da educacdo; R$ 16.517,00 - aquisicdo de gas
engarrafado, ndo amparada pelo artigo 70 da LDB (quadro de fl.33).
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APLICACAO NA SAUDE - destinacdo de 20,13% da receita de
impostos ao segmento; auséncia de quantitativos fisicos e financeiros
no Plano Municipal de Saude.

DESPESAS COM PRECATORIOS - cumprimento da posicao
jurisprudencial da Corte, com o pagamento do valor equivalente ao
somatdrio dos requisitorios de baixa monta incidentes em 2009.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A CAMARA - obediéncia ao
limite imposto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

OUTRAS DESPESAS - falta de demonstracao do interesse publico
em gastos com viagens; falta de relatério das atividades realizadas;
auséncia de parecer do Controle Interno sobre a prestacdo de contas.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,39%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - diferenga no resultado patrimonial consolidado do
exercicio; déficit econOmico; impropriedades relacionadas a
contabilizacao de receitas, deturpando o resultado patrimonial.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - transferéncias entre elementos
da mesma categoria sem autorizagao legislativa, em desacordo com o

estabelecido no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.
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LICITACOES - desatendimento do artigo 3°, § 1°, da Lei n©
8.666/93 no Convite 012/09; falta de especificagcao da utilizacao
efetiva em certame para aquisicao de materiais de construgao.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desobediéncia.
QUADRO DE PESSOAL - provimento de cargos em comissao em
desacordo com a disposicao contida no inciso II, do artigo 37 da
Constituicdo Federal; existéncia de cargos em comissao para funcgoes
de natureza diversa.

TESOURARIA - manutengao de disponibilidades de caixa em bancos
privados, desatendendo o disposto no § 39, do artigo 164 da Carta
Federal.

ALMOXARIFADO - auséncia de controle dos materiais estocados.
PATRIMONIO - ineficicia na organizacao do acervo patrimonial;
nao elaboracao de Termo de Responsabilidade.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
44,93% da Receita Corrente Liquida.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - desatendimento do
disposto no artigo 48, caput, da Lei Fiscal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - encaminhamento parcial de
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documentacdo referente a prestacdo de contas, em desacordo com as
Instrugdes n° 02/2008.

SISTEMA AUDESP - divergéncia entre os dados informados ao
aludido sistema e os demonstrativos da prestacao de contas, em
detrimento ao principio da transparéncia.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 572, de 30
de setembro de 2008 (fls.549 do Anexo III).

Apds regular notificacdo e pedidos de prorrogagao
de prazo deferidos, o Chefe do Executivo, por sua advogada, ofereceu
as alegacoes de defesa de fls.82/104.

Analisando a matéria, Assessoria de AT],
responsavel pelos calculos, ratificou os percentuais relativos a
educacdo apurados durante a instrucdo e anotou que o indice relativo
ao Fundeb (97,92%) nao da fiel atendimento ao disposto no artigo 21
da Lei Federal n© 11.494/07.

Sob o enfoque econ6mico, destacou o resultado
positivo na execugao do orcamento, a regularidade no pagamento
dos precatérios, bem assim anotou como bons os indices de solidez
da economia e das finangas do Municipio, concluindo pela aprovagao

das contas.
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Quanto ao prisma juridico, o Orgdo Técnico, com o
consentimento da Chefia de ATJ], salientou o cumprimento dos
aspectos de relevancia no exame das contas e entendeu que o
percentual de 97,92% de utilizagcdo da receita do Fundeb, apurado
apés as glosas da fiscalizacdo, pode ser relevado, cabendo
recomendacdo a Prefeitura, pelo que manifestou-se no sentido da
emissdo de parecer favoravel.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-00621/126/09, versando  sobre o]
Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Em face da inobservancia das
Instrucdes n° 02/08, relativamente a remessa de dados no formato
exigido no Sistema Audesp, foi aplicada multa ao responsavel, nos
moldes contidos no despacho de fl.161.

Ainda que de forma parcelada e extemporanea, ha
comprovacao do recolhimento integral do débito (fl.200, 203/204),
sendo a restituicdo da guia de 29/04/2010 confirmada pela
Procuradoria da Fazenda do Estado.

Também acompanharam a andlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC- 12100/026/10 - municipe de Nova Campina

comunica eventuais irregularidades praticadas no &ambito da
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Prefeitura, referentes ao desvio de combustiveis, ao lixo hospitalar
descartado de forma inadequada, bem como a utilizagdo de veiculo
da Secretaria da Salde para fins particulares, envolvendo os
exercicios de 2007 a 2009.

Analisando a documentacdo oferecida, no que
concerne ao ano que se aprecia, a fiscalizacao deu por improcedente
a irregularidade relacionada ao lixo hospitalar. De outra parte,
entendeu prejudicada a analise do uso de veiculo oficial da area da
saude para servicos particulares, diante da precariedade no controle
de sua utilizacdo e quilometragem.

Cabe informar que a matéria em questao também
foi submetida a apreciacao da 1@ Promotoria de Justica da Cidadania
de [Itapeva, no Inquérito Civil n° 81/2009, que mereceu
arquivamento em face da inexisténcia de provas e de elementos a
respeito de eventual prejuizo ao erario (fls.201/255 do volume II).

UR-16 também considerou prejudicado o possivel
desvio de combustiveis, diante das deficiéncias no controle de
abastecimentos em 2009. Outrossim, informou que, em 2010, a
Prefeitura passou a elaborar relatérios especificos para

acompanhamento do consumo.
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- TC-032/016/09 - reporta possiveis
irregularidades, praticadas pela Prefeitura, relativamente ao
pagamento de saldrios, ao recolhimento de encargos sociais, a falta
de registro em carteira e ao nao pagamento de adicional de
insalubridade a Agentes Comunitarios de Saude de Nova Campina,
nos anos de 2008 e 2009.

Quanto ao exercicio em aprego, o exame levado a
efeito pelo Orgdo de Instrucdo apurou a improcedéncia das
impropriedades relacionadas ao pagamento de saldrios, ao
recolhimento de encargos sociais e a falta de registro em carteira,
detalhados em fls.53/54. Informou, ainda, que nao houve pagamento
de adicional de insalubridade, haja vista a ndo realizagcdo de estudo
técnico por profissional habilitado indicando a presenca de condigoes
para tanto.

Tais protocolados foram abordados no item 11 do
relatério da Fiscalizacdo (f1.48).

Ao final da instrucdo a Prefeitura, por sua
advogada, obteve vista dos autos (fl.120).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Nova Campina,

relativas ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: superavit de 0,39% - R$ 65.593,94
Ensino Global: 29,02% Magistério: 67,05% Fundeb: 97,92%
Aplicacao na Saude: 20,13% Gastos com Pessoal e Reflexos:
44,93% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas relativamente aos Gastos com Pessoal, as Despesas com
Saude e as Transferéncias de Duodécimos a Céamara foram
cumpridos, na conformidade das disposicdes contidas na Constituicao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne a Despesa Educacional, apds os
ajustes empreendidos pela fiscalizagao, restou apurada a aplicagao de
29,02% da receita de impostos no ensino global e de 67,05% dos
recursos advindos do Fundeb na remuneracao do magistério.

De outra parte, a questao relacionada a destinacdo

dos recursos do FUNDEB merece consideracgoes.
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Isso porque a fiscalizacdo indicou a utilizacdo de
100% da receita oriunda do Fundo durante o exercicio em apreco.
Contudo, apo6s procedente glosa efetivada durante a instrugdo, o
indice decaiu para 97,92%.

Com efeito, a falta de aplicacdao da totalidade dos
recursos ndo decorreu de ato de vontade do responsavel, mas, sim,
em razao da deducao da Unidade Regional. Mesmo com isso, o
percentual apurado superou os 95% do Fundo recebido, atendendo,
portanto, ao disposto no artigo 21, “caput” e § 29, da Lei n©
11.494/07, sendo suficientes para dar guarida a aprovacao da
matéria, conforme decisdes desta Corte em processos assemelhados,
a exemplo do TC-165/026/09.

A despeito disso, tenho que a questdo reclama
recomendacdao a Municipalidade, no sentido da estrita aplicagdo dos
recursos do Fundo em conformidade com a legislacdo de regéncia da
matéria. Bem assim, a quantia residual deve permanecer em conta
bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/09.

A execucdao orcamentaria revelou superdvit de
0,39%, ressaltando, ainda, a Assessoria de ATJ, os bons indices de

solidez da economia e das financas da Municipalidade, o que
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evidencia a busca no equilibrio pretendido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mister se faz consighar que a Prefeitura pagou
integralmente os requisitérios de baixa monta incidentes em 2009,
nao havendo saldo advindo de outros exercicios.

No mais, tenho que as justificativas ofertadas pelo
Chefe do Executivo foram habeis para justificar varios apontamentos
(Royalties, Licitagdes, Ordem Cronoldgica de Pagamentos, Tesouraria,
Transparéncia da Gestdao Publica, Alteracdes Orcamentarias) e
informar a adocao de medidas no sentido da melhora dos indices de
desempenho da saude, fiscalizacdo contabil das receitas,
consisténcia entre os Sistemas Econ6mico e Patrimonial, realizacao
de concurso publico para o provimento de cargos de professor,
aprovacao de lei especifica dispondo sobre a criacdo de vagas de
Agente Comunitdrio de Salde, bem como a regularizacdo dos
desacertos dos setores do Almoxarifado e Patrimonio. Nao obstante,
determino alerta a Administracao, com vistas a coibir reincidéncias.

Por derradeiro, registro que os pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos foram efetuados em consonancia com

os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual seja a Lei Municipal
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no 572/08 e com obediéncia aos limites impostos
constitucionalmente.

Em face de todo o exposto, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura de Nova Campina,
referentes ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se a Administracdo o que segue: aprimorar a elaboracao
do Planejamento da Gestdo; aperfeicoar os mecanismos de cobranca
da divida ativa; utilizar os recursos advindos do Fundeb nos moldes
prescritos pelo artigo 21 da Lei n© 11.494/07; cumprir, com rigor, 0s
ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacbes levadas a efeito;
obedecer a estrita ordem cronoldgica de pagamentos; dar
atendimento aos ditames da Lei n® 4.320/64, quando da abertura de
créditos suplementares; atentar para que as despesas com viagens
sejam devidamente motivadas, com a indispensavel demonstracao do
interesse publico envolvido; dar cumprimento as Instrugdes n° 02/08,
especialmente quanto ao prazo para o envio de documentos a esta
Corte e a remessa de informacgdo ao Sistema Audesp.

Por fim, determino o arquivamento dos TCs-

12100/026/10 e 32/016/09, uma vez que os assuntos neles contidos
12
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foram tratados em item especifico do relatério pela fiscalizacao, a
qual considerou improcedentes as irregularidades neles suscitadas,
restando, ainda, prejudicada a analise de alguns aspectos, conforme

detalhado no relatorio.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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