TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2011 - ITEM 74

TC-000386/026/09

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Valdemiro Brito Gouvea.

Advogado: Marcelo Barros de Arruda Castro.

Acompanham: TC-000386/126/09 e Expediente(s): TC-
024628/026/09 e TC-000327/013/10.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense, relativas ao
exercicio de 2009.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
18/55 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - falta de prescricdo de
critérios para limitacdo de empenho e movimentagdao financeira e
para concessao de subvencOes a entidades do terceiro setor; e
autorizacao na LOA de abertura de 50% para créditos suplementares.
PRODUTIVIDADE DO GASTO EM SAUDE - ndo apresentacdo de
dados relativos ao exercicio de 2009, impossibilitando a verificagao

do desempenho da entidade.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - descaracterizacdo das contas
vinculadas através de débitos e créditos estranhos a tais vinculos,
prejudicando a qualidade das informacdes enviadas ao Sistema
Audesp.

MULTA DE TRANSITO - movimentacdo indevida em conta
vinculada.

ENSINO - aplicacdo de 25,58%, apds glosas procedidas pela
Fiscalizagdo consoante quadro de fls. 29/30'. Emprego de 95% dos
recursos recebidos do FUNDEB e 60% no magistério. No 1° trimestre
de 2010, a parcela diferida foi integralmente utilizada.

SAUDE - emprego de 36,13% do produto da arrecadacdo de
impostos, com exclusdo dos restos a pagar ndo quitados até
31.01.2010. Plano Municipal de Saude nao apresentado a Auditoria.
PRECATORIOS JUDICIAIS - pagos R$ 139.367,31, importe
superior ao minimo estipulado pela jurisprudéncia desta Corte, de R$
69.482,20 referentes a 10% da divida de exercicios anteriores e de
requisitérios de baixa monta. Nao houve mapa orcamentario no
exercicio.

ADIANTAMENTOS - despesas de viagens realizadas sem a devida

transparéncia.

1 . ~
Glosas de restos a pagar e de receilta de remuneracdo.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA - superavit de 1,84%.
INCONSISTENCIA NO SISTEMA FINANCEIRO - embora de
diminuto valor, houve inconsisténcia no fechamento do sistema
financeiro.

ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - créditos adicionais e
transposicoes; remanejamentos realizados indicam insuficiente
planejamento orcamentario.

EXECUCAO CONTRATUAL - falta de fiscalizagdo nas relacdes
trabalhistas de empresas contatadas.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - em ordem. N&o
houve reajustes. Inexisténcia de Secretarios Municipais.

PESSOAL - gastos de 55,3% da Receita Corrente Liquida, indice
apurado incluindo-se as despesas com Termo de Parceria firmado
com o INAB - Instituto Nacional Amigos do Brasil, cujo objeto é a
geréncia da area médica na Unidade Hospitalar “José Nigro Neto”,
com fornecimento de profissionais médicos de diversas especialidades
(gastos no montante de R$ 1.497.052,80). Cargos em comissao cujas
atividades ndo se adequam aquelas préprias de direcdo, chefia ou
assessoramento e pagamento de adicional de insalubridade de forma
indevida.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

i‘ N '/,

A N\0 02y

“J%%w&£§“
T

G
X g
RIS

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - pagina eletrnica do
municipio incompleta.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento parcial das recomendacgoes.

SISTEMA AUDESP - embora justificado pela entidade, houve
fechamento incorreto do balancete final de 2009.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
386/126/09) e os expedientes TCs-327/013/10 e 24628/026/09.

No TC-327/013/10, o Ministério Publico Federal,
através da Geréncia Regional do Trabalho de Araraquara, encaminhou
copia do relatdrio referente a fiscalizacdo realizada no Municipio,
apontando infracdes trabalhistas cometidas pela entidade INAB -
Instituto Nacional de Amigos do Brasil, a qual firmou termo de
parceria n® 1/2009 com a Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense.

A Fiscalizagdo apontou que, em decorréncia do

Enunciado n° 331 do TST?, deveria a Prefeitura manter fiscalizagdo

2 wEnunciado 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS- LEGALIDADE-
REVISAO DO ENUNCIADO N. 256.

IT- A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s Orgdos da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da Constituicgcdo
da Republica).

IV- O 1inadimplemento das obrigacées trabalhistas por parte do

empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

AUS 00z '
A XN\ g2 ¥
%éﬁ&wgzgﬂ
B e
DTS

efetiva junto as empresas contratadas, exigindo das mesmas o
cumprimento de suas obrigacOes trabalhistas.

Indicou, contudo, que o artigo 71, § 19, da Lei
8666/93 dispunha que ndo se transferia a Administracdo Publica a
responsabilidade pelos pagamentos relativos aos encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, resultantes da execucdao do
contrato.

No TC-24628/026/09, o Prefeito encaminhou
relacdo dos servidores comissionados demitidos pela Prefeitura no
final de 2008 para apreciacao por parte desta Corte, relativamente ao
pagamento de aviso prévio e indenizacdo do FGTS.

Segundo o apurado pela fiscalizagdao, nao
ocorreram pagamentos de tais verbas nas rescisbes de pessoal
comissionado no exercicio de 2009.

Procedeu-se a regular notificagdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado a defesa de fls. 67/81, acompanhada de

documentacao.

servigos, quanto aquelas obrigac¢des, dinclusive quanto aos oérgdos da
administragcdo direta, das autarquias, das fundag¢bes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial."
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Sob o aspecto econdémico, AT] apontou que os
resultados orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial foram
todos positivos, situacdo que indicava equilibrio nas contas.

Em relacdo as despesas com pessoal, Assessoria
Técnica indicou que, seguindo posicionamento tracado na consulta
TC-2149/006/02 e com base no Manual Basico sobre Financeiramento
das Acdes e Servicos Publicos de Saude, as despesas com repasse
da Prefeitura ao INAB - Instituto Nacional Amigos do Brasil nao
deveriam ser computadas para efeito de onerar o limite das despesas
com pessoal da Municipalidade, por envolver organizacdao social.

Assim, excluiu dos gastos com pessoal tais
despesas, apurando que os dispéndios dessa natureza representavam
51,8% da Receita Corrente Liquida.

Sob o aspecto juridico, AT] acolheu tal
entendimento, bem como indicou que os regramentos impostos a
Administracdo, no que tange aos minimos e limites reclamados pela
Carta Federal e Lei Fiscal, haviam sido respeitados.

Assim, com o aval de sua Chefia posicionou-se
pela emissdo de parecer favoravel.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Américo
Brasiliense, relativas ao exercicio de 2009, apresentaram os
seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: Superavit de 1,84% - R$ 800.384,49
Aplicacao ensino: 25,58% Magistério: 60% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 51,8% Aplicacao na saude:
36,13% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e salde foram respeitadas.

Em relagao aos gastos com pessoal, acompanho o
entendimento de ATJ) de excluir os repasses da Prefeitura para
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
decorrentes de termo de parceria objetivando a geréncia da area
médica da unidade hospitalar “José Nigro Neto”.

No tocante a esse ajuste, por nao terem sido
observadas com rigor as disposicdoes da Lei 9790/99, foi firmado
termo de ajustamento de conduta entre a Prefeitura Municipal de
Ameérico Brasiliense e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,

objetivando rescindi-lo, estabelecendo-se, ainda, a obrigatoriedade
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do atendimento das exigéncias impostas pela legislacdo pertinente
em futuros termos de parcerias (fls. 117/118).

Registro que a situagao financeira, econbémica e
patrimonial do Municipio é positiva, havendo equilibrio das contas
publicas.

No tocante as glosas procedidas, tanto no ensino
como na saude, decorrentes da existéncia de restos a pagar ndo
liguidados até 31.01.2010, cabe realcar, frente aos argumentos da
defesa, que a exclusao deveu-se a ndo liquidacdo, nao importando a
época em que os servigos ou mercadorias foram entregues.

Quanto as falhas levantadas, que ndo possuem
gravidade para prejudicar o examinado, a defesa prestou
esclarecimentos, anunciando a adogao de medidas para corregcao de
alguns desacertos, que deverdo ser averiguados pela Fiscalizagao
competente em préximo roteiro fiscalizador. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Américo
Brasiliense, relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no

pagamento da remuneracao dos agentes politicos.
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Oficie-se ao Prefeito recomendando que atente ao
exposto pela Unidade Regional de Araraquara em seu relatorio de fls.
18/55, evitando as situacdes impugnadas nos itens planejamento e
execucao fisica, multa de transito, adiantamento e pessoal (cargos
€em comissao).

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame dos presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



