TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/08/2011 - ITEM 73

TC-000129/026/09

Prefeitura Municipal: Pederneiras.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Ivana Maria Bertolini Camarinha.

Periodos: (01-01-09 a 03-07-09) e (19-07-09 a 31-12-09).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Carlos Alberto Ottoboni.
Periodos: (04-07-09 a 18-07-09).

Advogados: Reinaldo Anténio Aleixo e Daniel Massud Nachef.
Acompanha: TC-000129/126/09.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Pederneiras, relativas ao exercicio de 2009.

Responsavel pela fiscalizagao “in loco”, a Unidade
Regional de Bauru-UR-2 elaborou o relatério de fls.14/66, registrando
a presencga das ocorréncias a seguir expostas:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA: falta de previsao no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos custos estimados
por programas de governo; nao autorizacdao na Lei Orcamentaria
Anual para abertura de créditos adicionais em percentual superior a

inflagdo do periodo.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - inexisténcia de cobranca do ISS
sobre os registros publicos cartorarios, em detrimento ao disposto no
artigo 11 da Lei Fiscal.

RENUNCIA DE RECEITAS - concessdo de isencdo de impostos e
taxas em carater geral, ndo precedida das providéncias previstas no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - inconsisténcias entre os registros do setor da
divida e os demonstrativos contabeis; baixo indice de recebimento da
divida.

MULTAS DE TRANSITO - recebimento de repasses estaduais
contabilizados na conta movimento; auséncia de recolhimentos ao
Funset.

ROYALTIES - ndao movimentagao dos recursos em conta vinculada,
em desacordo com o paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - conforme demonstrativos da origem a
despesa educacional teria alcancado o percentual de 26,72%; apods
ajustes efetuados pela fiscalizacdo o indice decaiu para 23,94%,
ficando em desacordo com o artigo 212 da Constituicao Federal;

glosas de restos a pagar ndao quitados até 31/01/10 e de despesas
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tidas como impréprias'! ao segmento; dos recursos advindos do
FUNDEB destinou 65,78% para valorizacdo do magistério e utilizou
100% da receita durante o exercicio; inconsisténcias no controle da
gestao dos recursos do FUNDEB.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacao de 21,63% da receita de
impostos no segmento; deducdo de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2010; ndo implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
da Salde, conforme determina o artigo 49, inciso IV, da Lei n°
8.142/90; auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude; nao movimentacdo de todos os recursos em
contas bancarias proéprias.

DESPESAS COM PRECATORIOS - cumprimento da posicao
jurisprudencial da Corte, com o pagamento de valor superior aos
10% dos precatoérios constituidos em exercicios anteriores.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A CAMARA - obediéncia ao
limite disposto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

OUTRAS DESPESAS - prestacao de servicos por meio de dispensa
de licitacdo, realizada sem demonstracdo da prévia pesquisa de

precos e da apresentacao de documentos relativos a habilitagao.

! Merenda no ensino fundamental; pessoal em desvio de funcdo; receita adicional
do Salario-Educacgdo; receita adicional auxilios e subvencGes do Estado e Unido;
rendimentos contas bancarias da Educacdo; despesas ndao amparadas pelo artigo
70 da LDB - total R$ 2.607.871,01 (demonstrativo de fl.23).
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EXECUCAO OR(,‘AMENTIf\RIA - superavit de 9,11%; contabilizacao
de receitas de repasses estaduais em desacordo com o inciso I, do
artigo 35 da Lei n® 4.320/64, gerando distorcdes contabeis.
CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL - inconsisténcias na Demonstracdao das Variagoes
Patrimoniais; saldo patrimonial apurado diverso daquele obtido no
Balanco Patrimonial.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - impropriedades relacionadas
aos repasses de recursos a APAE de Pederneiras e a Irmandade Santa
Casa de Misericordia, bem como na concessao de subvencdo a
Associacao Hospitalar de Bauru.

LICITA(,‘GES — inobservancia de ditames da Lei n© 8.666/93.
EXECUCAO CONTRATUAL - incorrecdes relativas a execucdo dos
Contratos de n°s 96/09 e 84/09.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desobediéncia.
REGIME PREVIDENCIARIO - pagamento de complementacao de
beneficios previdenciarios, com violacao do artigo 40 da Constituicao
Federal.

ALMOXARIFADO - auséncia de conferéncia dos produtos por
servidores; desacertos no controle dos abastecimentos e da

guilometragem dos veiculos.
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PATRIMONIO - n3o realizacdo do levantamento geral de bens
moveis e imoveis, em detrimento ao disposto no artigo 96 da Lei n°
4.320/64; deficiéncias na localizacdo de bens; divergéncias entre os
registros do setor e os demonstrativos contabeis.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
44,39% da Receita Corrente Liquida.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento das Instrucdes
n° 02/2008, no que tange ao prazo para o envio de documentos.
SISTEMA AUDESP - dissonancia entre os dados informados e os
encontrados na fiscalizagcdo, comprometendo os principios da
transparéncia e evidenciacao contabil.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados
com base na Lei Municipal n® 2.665, de 18/08/2008. Posteriormente,
sofreram reajuste decorrente da Revisao Geral Anual.

A fiscalizacdo ndo apurou a existéncia de
pagamentos indevidos durante o exercicio.

Procedeu-se a notificacdo dos responsaveis,
conforme despacho publicado no DOE de 30/06/2010. Em atencgao, a
Prefeita apresentou as alegacdes de defesa de fls.73/151, buscando

afastar as falhas suscitadas durante a instrugao.
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Especificamente com relacao a despesa
educacional, pleiteou a inclusao proporcional dos valores recolhidos
ao PASEP e ndo alocados a educacdo, consoante demonstrou em
fls.90/93.

Requereu, ainda, a inclusao dos valores
correspondentes a diversos servicos realizados em escolas
municipais, cujos gastos foram empenhados em dotagdes
inapropriadas a educagao; dispéndios com encargos sociais de
professores em substituicdo e publicagdes referentes ao ensino sem
empenho na dotacao prépria.

De outra parte, discordou das deducodes efetivadas
e pretendeu a reversao dos restos a pagar referentes a aquisicao de
carteiras escolares, cuja liquidacao da despesa ocorreu no exercicio
de 2009; de gastos com instrumentos musicais utilizados em matéria
constante da grade curricular e da receita adicional do salario
educacao.

Com as alteracbes pretendidas, anotou que o
percentual de aplicagao no ensino global alcangaria 26,51%, dando,
pois, cumprimento a norma constitucional.

Procurou, ainda, afastar a critica no sentido da

falta de controle na gestao dos recursos do FUNDEB.
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De igual modo, apresentou suas razdes acerca das
demais falhas suscitadas durante a instrugao.

Assessoria de ATJ], responsavel pelos calculos,
procedeu a anadlise das justificativas concernentes ao Ensino,
acompanhadas dos documentos juntados nos Anexos IX, X e XI, e
considerou parcialmente procedente o acolhimento das despesas
pleiteadas pela origem, conforme bem detalhou na manifestacao de
fls.154/159. Sendo assim, refez os calculos e indicou a efetiva
aplicacao de 26,26% da receita de impostos no ensino global,
ratificando o percentual de 65,78% destinado a valorizacdo do
magistério e a utilizacdo de 100% dos recursos do Fundeb.

Quanto ao prisma juridico, o Orgdo Técnico, com o
aval da Chefia de ATJ, opinou pela emissao de parecer favoravel as
contas, sem embargo de recomendacoes.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-129/126/09, versando sobre o Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de

Pederneiras, relativas ao exercicio de 2009, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucao Orgcamentaria: superavit de 9,11% - R$ 5.199.820,66
Ensino Global:26,26% Magistério: 65,78% Fundeb: 100%
Aplicacao na Saude: 21,63% Dispéndios com Pessoal e
Reflexos: 44,39% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas relativamente aos Gastos com Pessoal, as Transferéncias
Financeiras a Céamara, as Despesas com Saude, bem como ao
pagamento dos Subsidios dos Agentes Politicos foram cumpridos, na
conformidade das disposicdes contidas na Constituicdo Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente ao setor educacional, entendo, na
linha da Assessoria de ATJ, que as alegacgOes ofertadas pela origem
podem ser parcialmente acolhidas® e, com isso, suficientes para
alterar o panorama desfavoravel na destinacdo dos recursos do

segmento. Sendo assim e refeitos os céalculos com as alteracoes

2 Despesas com PASEP proporcionais ao nimero de servidores da educag&o basica
(R$ 280.875,30); gastos com instrumentos musicais comprovadamente utilizados
nas oficinas de musica e coral de projeto da escola (R$ 11.882,09); recursos
adicionais indevidamente glosados (R$ 720.910,99).
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necessarias (quadro demonstrativo de fl.158), indico a efetiva
aplicacdo de 26,26% no ensino global, percentual que da pleno
atendimento a inteligéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Igualmente  cumpridos os ditames legais
concernentes a remuneracao do magistério e a utilizacdo dos
recursos do Fundeb, durante o ano que se aprecia.

A execucdo do orgamento revelou superavit da
ordem de 9,11%, resultado financeiro positivo e denotou como bons
os indices da economia e das financas da Municipalidade, nao
apresentando Divida Consolidada Liquida, tudo isso sem olvidar do
desenvolvimento dos programas e acdes de governo previamente
planejadas.

No que tange as inconsisténcias verificadas na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, as razoes da origem
informaram a identificacdo da diferenca entre o encerramento de
2008 e abertura contabil de 2009, providenciando os necessarios
ajustes nos demonstrativos do exercicio de 2010. Diante da adogao
de medida regularizadora, a falta pode ser afastada.

Os dbices anotados nos itens Licitagdes, Execugao
Contratual e Outras Despesas, a luz da jurisprudéncia desta Corte e

do carater formal de que se revestem, podem ser igualmente
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relevadas e constituirem-se em objeto de alerta a origem, com vistas
a estrita obediéncia das disposicdes contidas na Lei Federal n©
8.666/93.

Respeitantemente aos precatorios, a Prefeitura
efetuou o pagamento de valor superior aos 10% do saldo advindo de
outros exercicios, ndo havendo Mapa Orgcamentario de Requisitérios
incidentes no exercicio de 2009.

Anote-se, ainda, que o passivo judicial foi
corretamente contabilizado no Balango Patrimonial.

O assunto relativo aos beneficios previdenciarios ja
foi objeto de recomendacao a Prefeitura, no ensejo da analise das
contas referentes ao exercicio de 2007, abrigadas nos autos do TC-
2135/026/07. Nao obstante, no ano que se aprecia, a UR-2 ainda
constatou a ocorréncia de pagamentos correlatos, com fundamento
na Lei n® 1.801/92, disciplinadora da matéria (fls.1099/1100 do
Anexo VI).

A Prefeita asseverou, em suas razoes de defesa,
gue o Executivo encaminhou a Camara Municipal de Pederneiras
Projeto de Lei Complementar n® 021/09, com proposta de revogagao
da referida Lei n® 1.801/92, que dispde sobre a complementacao das

aposentadorias dos servigcos e das pensodes das viuvas e dependentes
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de servidores falecidos, com ressalvas de eventuais direitos
adquiridos.

Ndo obstante a providéncia anunciada, cabera ao
C)rgéo de Fiscalizagao acompanhar o deslinde do assunto, ja que deve
a Administracao, se ainda nao o fez, adotar efetivas medidas com
vistas a criacdo de regime préprio para a referida complementacao,
com o devido recolhimento da contribuicao dos servidores, em
consonancia com as disposicdes constitucionais incidentes.

Por derradeiro, creio que as falhas apuradas nos
demais todpicos verificados, por sua natureza formal e em face das
plausiveis justificativas oferecidas reclamam, apenas, recomendacoes
a Administracao.

Em face de todo o exposto e acolhendo os
pronunciamentos de ATJ, voto pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Pederneiras, relativas ao
exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

A margem da decisdo e através de oficio,
recomende-se a Administracdo o que segue: atender aos ditames da
Lei n® 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos levados a efeito;

aprimorar 0os mecanismos de cobranca da divida ativa; dar
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cumprimento ao disposto no artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97;
atentar para os ditames da Lei n° 4.320/64; aplicar adequadamente
0S recursos provenientes de royalties; aperfeicoar o controle do setor
de Almoxarifado; adotar medidas efetivas no sentido da regularizagao
da questao relacionada a complementacdao dos beneficios
previdenciarios; dar atendimento as Instrugdes n® 02/08 desta Corte;
proceder a correta alimentacdo do banco de dados do sistema
Audesp.

Cabera a fiscalizacdo, quando da proxima inspecao
“in loco”, verificar a efetiva adocao das providéncias anunciadas nas
razOes de defesa de fls.73/151, especialmente quanto aos itens
Multas de Transito, Complementacdao dos Beneficios e Bens

Patrimoniais.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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