TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 16/08/11 ITEM N°94
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

94 TC-000309/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Carlos Arruda Garms.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato e
outros.

Acompanha (m) : TC-000309/126/09 e Expediente (s) :
TC-001516/002/10 e TC-038695/026/10.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Paraguag¢u Paulista,
exercicio de 2009, auditadas pela Unidade Regional
de Marilia, que resumiu as 1impropriedades as
f1s.52/53 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.57), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1- Planejamento e Execugdo Fisica:

- A Lei de Diretrizes Orcamentadrias ndo estabelece
critérios para concesséo de auxilios e/ou
subvencdes;

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em percentual de
até 60%;

As entidades beneficiadas encontram-se nomeadas em
instrumento legal; apds a edicdo do Comunicado SDG
n® 14, de 20 de abril de 2010, incluiu critérios
para a concessdo de auxilios e subvencdes a
entidades do terceiro setor.
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2- Execugdo Orcamentaria:

2.1.2 - Renuncia de Receitas: auséncia de cobranca
das receitas relativas a registros publicos,
cartorarios e notariais;

O Comunicado SDG n°® 37 que determina as Prefeituras
a cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS
incidentes nos atos praticados ©pelos registros
publicos foi publicada somente em 12 de novembro de
2009; informa que Jja& efetuou a notificacdo dos
cartdérios para apuracdo dos valores do ISSQON.

2.1.6 - Royalties - falta de comprovagdo da
utilizagdo dos recursos em finalidade especifica;

O contador da Prefeitura mediante declaracdo atesta
a arrecadacdo de RS 143.188, 31 a titulo de
transferéncia do Fundo Especial de Royalties e ainda
0 pagamento de acordo com a legislacao vigente no
montante de RS 132.657,26.

2.2- Das Despesas:

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:

- Descumprimento do artigo 212 da Constituigéo
Federal;

- Inclusdo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70
da Lei de Diretrizes e Bases;

Contesta a impugnacdo das despesas com uniformes
escolares, porquanto adquirido com recursos do QSE,
por sua vez, Ja deduzidos quando da elaboracdo do
respectivo quadro do ensino; objeta a glosa relativa
ao pessoal em desvio de funcdo (guarda municipal,
gari, operador de maquina rodovidria, lavador de
veiculos, operador estacdo tratamento de d4dgua,
servidor bracal, telefonista, coletor de 1ixo,
pedreiro, separador de 1ixo),; solicita a integracéao
dos Restos a Pagar ndo adimplidos até 31.01.09 e
quitados no decorrer de 2009; refaz os calculos e
conclui que o municipio aplicou 25,16% das receitas
de impostos e transferéncias no ensino.

2.2.1.2 - Saldo Residual do Fundef - Fundo do Ensino
Fundamental: falta de aplicagdo do saldo residual;
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Conforme declaracdo do contador da Prefeitura anexa,
os recursos foram utilizados e poderao ser
comprovados pela prdéxima inspecdo “in loco”.

2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixa Monta - contabilizagéo
parcial dos precatérios no Balango Patrimonial;

O wvalor inscrito de precatdédrios a pagar consta no
Quadro 14-B do Balanco Patrimonial.

2.3 - Dos Resultados:

2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario sobre
o Resultado Financeiro - resultado financeiro
apurado ndo coincide com o encontrado no Balang¢o
Patrimonial;

Justifica a divergéncia em virtude da fiscalizacéao
ndao ter considerado as transferéncias financeiras
realizadas ao Instituto Municipal de Seguridade
Social para cobertura da folha de pagamento dos
inativos e pensionistas da Prefeitura; refaz o
quadro e demonstra o resultado financeiro de RS
9.939.439, 99.

2.4 - Alteracgdes Orcamentdrias - elevado indice de
créditos adicionais, transposigdes, remanejamentos e
transferéncias; intercémbio entre elementos de uma
mesma categoria de programagdao sem autorizagdo
legislativa;

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais
de até 60% estd prevista na Lei Orcamentaria Anual;
este Tribunal em outras contas que continham o
limite de abertura de créditos suplementares de até
100%, como no <caso da Prefeitura de Leme (TC-
2468/026/07), considerou a matéria regular; a
previsdo legislativa nao implica na efetiva
utilizacdo, eis que os créditos adicionais somaram
42,86%.

3 - Transferéncia de Recursos:
3.1 - Concedidos:
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3.1.2 -Examinados in loco - concessdao de subvencdes
sem realizagdo de estudo ou plano de trabalho e sem
a comprovacgdo de ser a opg¢do mais econdmica;

As subvencdes sdo realizadas em consondncia com O
artigo 16 da Lei n°® 4.320/64; as concessodes
efetuadas no exercicio de 2009, inclusive o repasse
efetuado a Santa Casa de Misericdrdia de Paraguacu
Paulista, no montante de RS 1.209.222,67 foram
tratados nos autos do TC-797/004/10 e considerados
regulares por esta Corte.

4 - Licitacodes:

4.2 - Falhas de instrucdo - Desobediéncia a
dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93;

O artigo 7° da Lei 8.666/93 ndo obriga a repeticéao
do certame caso haja participacdo de no minimo trés
empresas na modalidade convite; em momento algum
restou caracterizada as aventadas hipdbteses de
fracionamento, pois ainda que o local da obra fosse
o terminal rodoviadrio, o0s servicos e materiais
adquiridos sdo diferentes; a soma das cartas-
convites (R$ 139.252,78 - 19/09, 22/09, 56/09,
72/09, 91/09, 156/09 e 167/09) é inferior ao limite
imposto para obras e servicos de engenharia; a
carta-convite n°® 133/09 refere-se ao recapeamento
asfaltico no patio de acesso no montante de RS
76.230,30, assim, independente das demais realizadas
no terminal rodoviario; igualmente, o valor total
gasto com materiais para ampliacdo do cemitério foi
inferior ao limite imposto pela Lei Federal 8.666/93
e as compras de tintas tiveram por finalidade o
atendimento as escolas do ensino fundamental e

infantil (convites n°s. 32/09 e 102/09,
respectivamente) .

6 — Descumprimento da Ordem Cronolégica de
Pagamentos;

A Prefeitura adotou os ditames do artigo 5° da lei
8666/93 de forma correta, respeitando cada fonte
diferenciada de recursos.

7 — Pessoal
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7.1 - Quadro de Pessoal

7.1.1 - Servidores ocupantes de cargos efetivos
designados para outros, também efetivos, sem
concurso publico;

As designagdes ocorreram para cargos com salarios
idénticos aos da época do concurso, contudo, no
intuito de regularizar a situacdo noticia a
“realizacdo de estudos para modificacdo dos cargos”.

7.4 - Encargos Sociais: auséncia de recolhimento do
FGTS dos contratados por prazo determinado;

Afirma estar providenciando levantamento dos valores
devidos para efetuar o parcelamento.

9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
9.1 - Tesouraria - manutencgéo de recursos
financeiros em instituicg¢des bancarias nédo oficiais e
auséncia de formalizagdo contratual;

As contas no Banco Santander foram zeradas, conforme
comprova cbépia de extratos bancarios anexos.

9.2. Almoxarifado: controle deficiente na Cozinha
Piloto;

Junta aos autos declaracao do Departamento da
Educacdo dando conta dos materiais recebidos para
utilizacdo na Cozinha Piloto bem como em quais
unidades escolares foram distribuidos.

14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: atendimento parcial as
Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal.

A matéria constitui objeto de Jjustificativas da
presente defesa.

15 - Sistema Audesp: entrega extempordnea de
documentos e informagdes divergentes com as pegas
contabeis.

Imputa a falha a fatores como atraso no
encerramento, publicacdo dos relatdrios no uUltimo
dia do més, e, ainda a indisponibilidade do site do
TCESP. Esclarece que as diferencas ocorreram diante

de fatores diversos considerados no sistema Audesp e
5
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as ofertadas nos demonstrativos da Prefeitura; a
partir de 2010 efetuara acompanhamento entre os
relatdédrios da municipalidade e os do sistema Audesp.

Acompanham os presentes autos 0os
seguintes expedientes encaminhados a este Relator
apds a realizacdo da fiscalizacdo “in loco”:

TC-038695/026/10 - O Procurador Geral de Justica
Fernando Grella Vieira encaminha oficio subscrito
pela Promotora de Justica Daniela Vidal Milioni
Goncalves, solicitando informag¢cdes a respeito de
licitacdes (convite n° 107/2009, 45/2009, 192/2008,
112/2008, 26/2007 e 70/2006) realizadas pela
Prefeitura de Paraguacu Paulista; e

TC-001516/002/10 - O senhor Pedro Adauto Boareto,
representante legal da empresa Boareto & Ruiz Ltda.
- ME comunica possiveis irregularidades referentes
ao pregdo presencial n°® 036/2009 (objeto: locacado de
decoracdo natalina - licitacdo cancelada) e ao
convite n® 143/2009 (objeto: locacdo de painéis para
iluminacdo natalina).

A equipe técnica apurou ainda o©0s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 24,67%
DESPESAS COM FUNDEB 95, 31%
MAGISTERIO - FUNDEB 60, 99%
DESPESAS COM PESSOAL 43,46%
APLICACAO NA SAUDE 20,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,21%

A instrucdo do setor especializado
sobre a aplicacdo no ensino retorna aos calculos
despesas excluidas em duplicidade' e outras com
pessoal lotado na Divisdao de Educacdo; conclui que o

! Gastos com uniformes escolares (RS 314.844,97) deduzidas

como receitas adicionais aplicados no exercicio (QSE)
6
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municipio aplicou 25,75% das receitas resultantes de
impostos e cumpriu o artigo 212 da Constituicdo
Federal. Em relacdo a remuneracdo dos profissionais
do magistério, o municipio atendeu ao preceituado no
inciso XII do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias e aplicou a totalidade
dos recursos do Fundeb.

Assessoria Técnica (fls. 121/122)
anota que as contas apresentadas ndo mostram
desequilibrio e posiciona-se pela emissdo de parecer
favoravel com recomendacdes.

De sua parte, a Assessora dque @se
manifestou as fl1s.123/127 anota a observédncia aos
regramentos impostos a Administracdo no que tange
aos investimentos minimos e limites reclamados pela
Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal; conclui pela emissdo de parecer favoravel. A
manifestacdo da d. Chefia (fls. 154) ¢é orientada,
igualmente, pela emissao de parecer prévio
favoravel, sem prejuizo das propostas constantes as
fls. 123/127.

Por seu turno, SDG anota gque 0O nao
recolhimento do FGTS dos funcionadrios contratados
por prazo determinado possa ser levado ao campo das
recomendacdes, sob pena de reprovacdo das contas
seguintes, caso o municipio ndo venha regularizar a
matéria. Propde a emissdo de parecer favoravel com
ressalvas.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2006 - TC 3178/026/06 — desfavoravel
Exercicio de 2007 - TC 2315/026/07 - desfavoravel
Exercicio de 2008 - TC 1844/026/08 - desfavoravel

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000309/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,75%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,99%
DESPESAS COM PESSOAL 43,46%
APLICACAO NA SAUDE 20,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,21%

Instrucdo revela que o Executivo néo
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto

no artigo 20, inciso III, letra “b” da Lei
Complementar n°® 101/00, pois atingiram 43,46% da
receita corrente 1liquida; extrai-se, ainda, das

pecas que a remuneracdo do Prefeito e vice-Prefeito
foi processada de acordo com o ato de fixacdo”.

Laudo técnico indica a ocorréncia de
superavit orcamentdrio na ordem de 6,21% (RS
4.611.988,061). O resultado financeiro teve aumento
de 37,08% em relacdo ao exercicio anterior (2008 =
RS 7.250.0648,06, 2009 = RS 9.939.439,99); demais, o
relatdério indica acréscimo da situacdo patrimonial
em vista do superavit econdmico verificado’.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de tradnsito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdmico - CIDE.

Quanto aos precatdérios, equipe técnica
atesta (fls. 31/32) o} cumprimento da posicéao

2 Lei Municipal n® 2.430, de 22/12/2005, em R$ 12.500,00 e RS
2.510,00, respectivamente;

3 Resultados 2008 2009
Econdmico RS 22.951.158,67 RS 11.973.562,56
Patrimonial RS 40.110.468,01 RS 52.084.030,57
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jurisprudencial deste Tribunal vigente a época, uma
vez que o Municipio quitou wvalor superior ao minimo
devido, ou seja, do total de RS 624.395,73 que
deveria ser pago, liquidou R$ 1.035.262,87.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Deu-se também atendimento ao artigo
77, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, aplicados 20,70% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas acdes e servigos
publicos da saude.

Ndo obstante, embora o municipio tenha
atingido o0 minimo exigido constitucionalmente,
recomendo ao Prefeito que aprimore as politicas
publicas com vistas a melhora dos resultados
apurados®, cujos indices de mortalidade da populacéao
de 60 anos e de maes adolescentes foram superiores
aos registrados no Estado.

Laudo técnico indica a insuficiente
aplicacdo no ensino global, eis que a despesa

4

1.2.2.1 - Area de Saude

- Existe politica
Regiao L.
de municipal de
Estatisticas Vitais e Saude Municipio Governo Estado saude’ )
especifica para
o grupo? Qual?
T_axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 8,99 13,02 N3o
vivos)
T:':lxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 8,99 15,11 N3o
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 30.50 151 70 Nao
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) ! !
Taxa de Mortalidade da Populagdao de 60 Anos e Mais ~
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 3849,5 3471,9 Nao
(I:jses Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em 13,46 7.19 NS0
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limitou-se a 24,67% da 7receita resultante de
impostos.

Entretanto, merece respaldo o argumento
apresentado pelo Responsavel em relacdo a incluséao
dos valores gastos com uniforme escolar (RS
314.844,97), porquanto a defesa comprova a compra
deste material com recursos do QSE que, por sua vez,
jJ& havia sido deduzido do respectivo quadro.

Excetuadas despesa com guardas
municipais, merecem acolhimento aquelas com pessoal
ocupantes de cargos atipicos5, eis que a defesa
demonstra, mediante atestados de frequéncia
(expediente TC-40761/026/10 - documento 4), que tais
servidores desempenharam suas funcdes,

exclusivamente, no Departamento de Educacdo. Neste
particular, nas contas do exercicio de 2007 (TC-
2315/026/07), situacdo semelhante foi anotada e
aceita.

Assim, retornando ao calculo as
despesas com uniformes (RS 314.844,97) e remuneracao
dos servidores, impugnados a titulo de
“cargos/funcdes” atipicos da Educacéo (RS

157.518,78), O 1investimento no setor atinge o
equivalente a 25,75%°% da receita oriunda de impostos
e transferéncias, atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do  FUNDER,
60,99% foram aplicados com profissionais do
magistério, e o montante disponivel integralmente

° Gari, operador de méquina rodoviéaria, lavador de veiculos,
operador de estacdo de tratamento de &agua, servidor bracal,
telefonista, coletor de 1lixo, pedreiro e separador de 1ixo;

® Total da Receita de Impostos R$ 43.839.537,99
Aplicacgédo apurada pela fiscalizacdo R$ 10.816.237,02
(+) Uniformes (deduzida como receitas adicionaisRS$ 314.844,97
(+) Remuneracdo de servidores RS 157.518,78
(=) Aplicacdo no Ensino R$ 11.288.600,77
25,75%

10
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utilizado ao final do exercicio, dando cumprimento a
regra do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07’.

Quanto aos Royalties do Petrdleo e de
Recursos Hidricos, a fiscalizacéao detectou a
transferéncia de verbas para a conta movimento em
prejuizo a anadlise da aplicacdo na finalidade
prevista, cuja falha ndo se mostra suficiente a
comprometer o conjunto das contas posto que o
montante arrecadado®’ representa somente 0,20% da
receita corrente liquida, contudo, recomendo que a
Prefeitura passe a movimentar esses recursos,
exclusivamente, em conta vinculada.

Do ponto de wvista administrativo, a
fiscalizacdo noticia a designacdo de 71 servidores
efetivos para o exercicio de cargos de natureza
diversa, igualmente de carater permanente em
desacordo ao disposto no inciso II, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Nesta situacdo, a Autoridade, em suas
Jjustificativas, anuncia a promocdo de estudos para a
modificacdo dos cargos, razdo porque a fiscalizacéao,
em prbédxima inspecdo “in loco”, deverd averiguar a
efetiva 1implementacdo da medida noticiada para
regularizacdo da impropriedade.

77

Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo baésica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 199¢6.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

® RS 143.188, 31
11
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No tocante aos encargos socilails, a

equipe técnica noticia a regularidade dos
recolhimentos (INSS e FGTS dos servidores),
excetuando a contribuicdo do FGTS dos profissionais
contratados por prazo determinado, objeto de

apontamento em diversas contas anteriores e com
expressa recomendacdo nos pareceres dos exercicios
de 2007 e 2008.

Todavia, como as respectivas decisdes
foram publicadas em 29.08.2009 e 11.12.2010, sem
tempo habil para o cumprimento das determinacdes e a
defesa anuncia medidas para o saneamento, a matéria
comporta recomendacdes, com expressa adverténcia de
que a repeticdo levard a rejeicdo das contas.

Anoto que as eventuails irregularidades
apontadas em relacdo ao repasse de recurso ao
terceiro setor constituem matéria de andlise em
processo especifico (TC-797/004/10, sob relatoria do
eminente Conselheiro Robson Marinho), nos termos das
Instrucdes deste Tribunal.

As providéncias regularizadoras
pertinentes a cobranca do imposto sobre os servicgos
prestados pelos tabelionatos, aplicacdo do saldo
residual do Fundef e divergéncias entre os valores
contabilizados e os informados no sistema Audesp
deverdao constituir objeto de acurado exame pela
préoxima fiscalizacdo.

Impropriedades relatadas no item
“Licitacdes” nado revelam gravidade suficiente para
comprometer a totalidade das contas em exame; ndo
obstante, a Unidade Regional de Marilia, mediante
oficio, recomendara ao Executivo que, doravante,
falhas semelhantes nao se repitam.

Igualmente, a fiscalizacdo competente,
mediante oficio, recomendara ao Prefeito que

aperfeicoe as pecas de planejamento e, doravante, na
12
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execucao orcamentéaria, eventuais transposicdes,
remanejamentos e transferéncias sejam objeto de lei
especifica, nos termos do artigo 167, inciso VI da
Constituicdo Federal, bem como adote medidas para
regularizacdo dos questionamentos indicados nos

itens 1 (Planejamento e Execucdo Fisica); 6 (Ordem
Cronoldgica de Pagamentos) ; 9 (Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais); 14 (Atendimento a
Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacédes do

Tribunal) e 15 (Sistema Audesp).

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes dos oOrgdos técnicos e voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Paraguagu Paulista, exercicio de
2009, excetuando-se o0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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