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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.08.2011 ITEM N° 092

TC-000198/026/09

Prefeitura Municipal: Apiai.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Emilson Couras da Silva.

Periodo(s): (01-01-09 a 27-12-09).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Raul Coelho de Alencar.
Periodo(s): (28-12-09 a 31-12-09).

Advogado(s): Milena Guedes Corréa Prando dos Santos, José
Fabiano Morais de Franca, Carlos Pereira Barbosa Filho e
outros.

Acompanha (m) : TC-000198/126/09 e Expediente (s) : TC-
000512/009/10 e TC-022614/026/10.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 32,56% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 82,02% (apurado pela ATJ)
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 95,43% (apurado pela ATJ)
Aplicacéo na Saude: 18,59%

Déficit Orcamentario: 3,66%  (R$ 1.109.804,38)
Transferéncias para a Camara: 5,14%

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 48,29%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de APIAI, cuja inspegao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagao as fls.32/82 encontram-se reproduzidos na Conclusao:

1. Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUGAO FiSICA — O PPA, a LDO e a LOA n&o
contém metas fisicas para avaliagdo e acompanhamento de seus resultados,
somente ha indicagdo de quantitativos financeiros genéricos.
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Item 1.2.1 - AREA DE SAUDE - Os indicadores de mortalidade infantil e
mortalidade na infancia se encontram acima da média tanto da regidao quanto do
Estado.

Item 1.2.2 - AREA DA EDUCACAO - Os indicadores do IDEB mostram que o
municipio ndo atingiu suas metas em 2009.

Item 2.1.3 — DIVIDA ATIVA - Percentual de recebimento 4,81 pontos percentuais
menores que a meédia consignada nos Municipios desta unidade de fiscalizagao;
diferenca de R$ 3.010,91 nos langamentos provenientes da arrecadacgao da divida
ativa.

Item 2.1.5 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE - Descumprimento dos artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.° 10.336, de
2001.

Item 2.1.6 — ROYALTIES - Observa-se o desvio de finalidade combatido no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO - O Municipio ndo cumpriu o disposto no
artigo 212 da Constituicdo, aplicando na manutengcdo e desenvolvimento da
educacao basica o percentual de 22,43%; no FUNDEB, aplicou 98,37% e néao
abriu conta bancaria especifica, impossibilitando que se verificasse a utilizagao da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2010, em detrimento do disposto no § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Item 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA - Desatendimento a legislagdo vigente, com o0 nao
pagamento do minimo obrigatério e baixa de valores no Balango Patrimonial sem
justificativa.

Item 2.2.5 — OUTRAS DESPESAS - Realizagdo de despesas improprias com
publicidade e no pagamento de anuidade a Conselho de classe para profissional
do quadro de pessoal.

Item 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - Déficit de 3,66%
o que corresponde a R$ 1.109.804,38.

Item 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - O déficit orcamentario de 2009 aumentou em
94,74% o déficit financeiro (retificado) de 2008.

ltem 2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - Resultado Financeiro — déficit de R$ 2.281.161,05; Resultado
Econdmico - déficit de R$ 1.737.668,61 e reducao do saldo patrimonial de 23,69%
em relagdo ao exercicio de 2008; inobservancia dos principios e normas
contabeis, principalmente quanto a caracteristica da Confiabilidade e
descumprimento do estabelecido no artigo 89 da Lei Federal n°® 4320/64.

Item 2.4 — ALTERAGOES ORGAMENTARIAS — Abertura de créditos adicionais
realizados exclusivamente por decretos do Executivo no percentual de 55,04% da
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despesa, percentual superior ao autorizado pela LOA (40%), demonstrando
insuficiente planejamento orgcamentario com afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como ao disposto no artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

Item 3.1.1 — REMETIDOS AO TRIBUNAL - N&o encaminhamento de Convénio
com valor total sujeito a remessa.

Item 4.2 — LICITAGOES - FALHAS DE INSTRUGAO - Convites: auséncia de
parecer técnico-juridico sobre a licitagao (art. 38,VI, Lei n° 8666/93); auséncia de
pesquisa prévia de precos; auséncia de estimativa do valor global para
contratagdo, em afronta ao enunciado do artigo 14, bem como no inciso Ill do §
2°. do art. 7°. da Lei Federal 8.666/93; existéncia de clausula para obtencéo de
recursos financeiros provenientes de convénios para realizagdo de obra em
desobediéncia ao que disciplina o artigo 7°, § 2° Ill e § 3° da Lei Federal
8.666/93. Tomada de Pregos — TP 03/2009: existéncia de clausula para obtencao
de recursos financeiros provenientes de convénios para realizagdo de obra em
desobediéncia ao que disciplina o artigo 7°, § 2° Ill e § 3° da Lei Federal
8.666/93. Pregdes: auséncia de parecer técnico-juridico sobre a licitagdo (art.
38,VI, Lei n° 8666/93); auséncia de pesquisa prévia de precos; No Pregao
05/2009, nao foi localizada a Ata de julgamento do certame; Auséncia de
Licitagdes: fracionamento na aquisicdo de bens e servigos, em detrimento ao
estabelecido no artigo 23 da Lei Federal 8.666/93.

Item 5.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - Afronta ao artigo 55, incisos
I, lll e V da Lei Federal 8.666/93.

Item 5.3 —- EXECUGAO CONTRATUAL - Inexecugéo contratual ocasionada pelas
empresas contratadas e omissdo do Municipio a aplicagdo das sancgdes legais
previstas no artigo 87, incisos | a IV da Lei Federal 8.666/93.

Item 5.4 — CONVENIO CDHU — EXECUGAO - Inexecugao contratual ocasionada
pela empresa contratada e omissdo do Municipio a aplicagdo das sangdes legais
previstas no artigo 87, incisos | a IV da Lei Federal 8.666/93.

Item 6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Desatendimento &
ordem cronolégica de pagamentos.

Item 7 — PESSOAL - ACUMULO ILEGAL DE CARGO PUBLICO - acumulo ilegal
de cargo publico no Legislativo e Executivo de Apiai no exercicio de 2009, pelos
Vereadores Vanderlei Borges de Lima (que também ocupou cargo remunerado na
Prefeitura Municipal de Apiai em 2009), Leondeniz Carneiro de Oliveira e Célio
Gregorio (professores da rede publica municipal de Apiai).

Item 7.3 — ENCARGOS SOCIAIS - Nao recolhimento dos encargos relativos ao
FGTS em determinados meses do exercicio de 2009.

Item 9 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - As
disponibilidades de caixa s&o depositadas em bancos privados em afronta ao art.
164, § 3° da Constituicdo Federal; constatagdo de falhas nos controles
quantitativos do almoxarifado da saude; o Municipio nao realizou levantamento
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geral dos bens mdveis e imdveis, conforme preceitua o artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64.

Item 12.2 — RESULTADOS FISCAIS - Divergéncia entre dados do sistema
AUDESP e aqueles registrados no Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais.
Divergéncia dos valores de Restos a Pagar constante no Balango Patrimonial e no
Demonstrativo da Divida Flutuante. Divergéncia dos valores da Divida
Consolidada Liquida no AUDESP e no Balango Patrimonial e Demonstrativo da
Divida Fundada. Crescimento da divida fundada em 13,11%.

Item 13 — TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Desatendimento ao
artigo 48, caput, da L.R.F.

ltem 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - Encaminhamento da prestagéo de contas
de 2009 em desacordo com o disposto no artigo 1° das Instrugbes n°® 02/2009.
Nao atendimento de requisicbes da inspegdo “in loco”. Encaminhamento
intempestivo das informagdes via sistema AUDESP e ndo condizentes com os
dados contabilizados pelo 6rgdo quanto as aplicagbées de recursos no Ensino e na
Saude, e quanto aos valores registrados em Restos a Pagar, Alienagédo de Bens e
Divida Consolidada Liquida. Ndo encaminhamento do “Cadastro Eletrénico de
Obras em Execucao” referente ao exercicio de 2009; ndo atendimento as
determinagdes do Tribunal de Contas.

Item 15 — SISTEMA AUDESP - Divergéncias apuradas entre informagodes
prestadas ao AUDESP em confronto com as pecas contabeis em desatendimento
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgamentaria, a

fiscalizagdo apurou a seguinte situagao:

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

Os repasses a Camara foram efetuados

Previsao

Realizacao

AH % AV %

31.286.000,00

33.505.189,50

7,09% 110,35%

1.532.000,00

407.741,70

-73,39% 1,34%

(3.997.000,00)

(3.549.092,17)

-11,21% -11,69%

28.821.000,00

30.363.839,03

28.821.000,00

30.363.839,03

Fixacao Final

100,00%

1.542.839,03

535% | 5,08% |

Execucao

AH % AV %

30.389.574.,04

28.788.590,04

527% | _91.,47% ]

3.277.293,50

2.685.053,37

-18,07% | 8,53% |

33.666.867,54

31.473.643,41

33.666.867,54

31.473.643,41

100,00%

2.193.224,13 |

-6,51% | 6.,97% |

Déficit

(1.109.804,38)]

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

3,66%

nos termos do



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

Subtotal
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: |

Percentual resultante

1.081.051,88 |

21.044.654,35 |

I
I
| 1.081.051,88 |
I
I

5,14% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal:
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 19.121.285,90 7.305.630,67 |  38,21% 54.870,14 0,29%
2005 20.028.216,61 8.538.308,26 |  42,63% 126.567,01 0,63%
2006 22.265.695,99 8.793.702,55 |  39,49% 139.405,24 0,63%
2007 24.369.592,93 9.183.701,23 | 37,69% 147.254,81 0,60%
2008 25.197.256,05 11.293.746,60 | 44,82%
2009 25.583.945,72 12.354.103,55 | 48,29% 64.299,72 0,25%
A situacao dos precatérios pode ser resumida no quadro
abaixo:

Exercicios [ 2008 1l 2009 |

Receita Corrente Liquida [ 25.197.256,05 || 25.583.945,72 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatdrios: 4.212.455,53 16,72%)]
Atualizacao de valores 2.346.612,36
Total atualizado 6.559.067,89
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 13.981,40 ]
Requiisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 161.696,78 |
10% advindo do saldo anterior | 655.906,79 ]
Valor minimo que deveria ser pago em [ 831.584,97 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em | 611.382,66 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 220.202,31 |
Cancelamentos de precatdrios | 1.412.227,09 |

| 4.711.136,32 | _18,41%]

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

As despesas com a area da Saude também atingiram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posigao:

Saude
Receitas de impostos* 20.967.243,21 |
Despesas empenhadas - Total 7.183.731,57
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (2.783.885,96)
Outros ajustes da fiscalizagédo

Restos a Pagar n&o pagos até 31.01.2010

(501.640,27)|

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos [ 3.898.205,34 | 18,59% |

Segundo o 6rgao de instrugdo, o Executivo ndo atingiu o
indice de aplicagdo no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério foram
investidos os recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%,
conforme disposto no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou ainda que os recursos do



FUNDEB né&o foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/07, conforme quadro a seguir:

Receitas de aplicacdes financeiras 148.110,22
Ajustes da fiscalizacao -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.520.261,83
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.

Despesas com Magistério (minimo 60%) 3.629.969,31 80,30%
Demais Despesas (maximo 40%) 817.068,87 | 18,08%
Total contabilizado (minimo 95%) 4.447.038,18 | 98.,38%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) - 361,50 0,.01%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 3.629.969,31 80,30%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 816.707,37 | 18.07%
Total Ajustado pela Fiscalizacido l 4.446.676,68 | 98,37%|
Saldo FUNDEB: 31.12 | 73.585,15 |Aplicado 1° trim/2010 | |  0,00%]

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO % T.R.l.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 3.909.863,50 | 18,59%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 3.549.092,17 16,88%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais - 1.833.070,04 -8,72%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB - 283.684,14 -1,35%
Aplicacdo até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 5.342.201,49 | 25,41%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | - | |
Restos a Pagar nao Pagos até 31.01.2010 |- 625.264,72 | -2,97%]|
Aplicacédo Final na Educacao Basica | 4.716.936,77 | 22,43%]|

O processo acessoério TC-198/126/09 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-22614/026/10: Versa sobre possiveis irregularidades noticiadas pelo Sr.
Carlos Alberto Roesler, 1° Tesoureiro do CMDCA de Apiai a respeito de
movimentacado de recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de
Apiai, no exercicio de 2009.

TC-00512/009/10: Tratam de possiveis irregularidades noticiadas pelo Sr. Aldinei
Pereira de Morais, Presidente do Partido Verde de Apiai, praticadas pela
Prefeitura Municipal, em setores como transporte escolar, fornecimento de
alimentacdo e aquisicdo de merenda escolar, obras, acumulo ilegal de cargo
publico e contratagdo de funcionarios, os quais foram tratados em itens do
relatorio de fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls. 101/192.

Em sintese de suas alegagdes, contesta a ocorréncia de
falhas no item Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo
orcamentario obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Constituicao Federal.



No que diz respeito ao item “Royalties” a origem contesta
que a movimentacao financeira nao tenha sido transparente e que tenha havido
desvio de finalidade na utilizagcdo dos recursos.

Quanto as despesas com valores oriundos da “Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE” a origem esclarece que aplicou os
recursos da espécie na manutengao da frota de veiculos destinada a conservagcao
das vias publicas.

Sobre as despesas com Educagao, ndo aborda o mérito das
impugnacdes levadas a efeito pela fiscalizagdo. Entretanto, contesta o valor de R$
3.909.863,50 considerado nos calculos de fl. 43, a titulo de “Despesas Préprias
em Educacao — Educacao Basica (exceto FUNDEB)”, sob a alegacéo de erro de
preenchimento da planilha de calculo.

Apresenta os demonstrativos de fls.115/117, indicando que o
valor correto seria R$5.816.648,21, suficiente para demonstrar uma aplicagédo no
ensino na ordem de 31,50% das receitas resultantes de impostos (fls.117/118).
Anota que o saldo diferido do FUNDEB foi aplicado no primeiro trimestre de 2010,
em perfeito atendimento ao normativo legal.

Defende a legalidade e suficiéncia do pagamento de
precatorios, ocorrido nos termos da legislagdo vigente, apurando como valor
exigivel o montante de R$ 425.870,94, tendo quitado no ano o valor de R$
611.382,76.

Diz que a cidade possui um unico veiculo de comunicagao
periodico, razdo pela qual a despesa anual de R$ 12.868,75 nao foi objeto de
licitagcdo.

Atesta que todos os créditos adicionais abertos no decorrer
do exercicio de 2009 foram efetivamente autorizados pelo Legislativo através de
Leis especificas, e que grande parte deles enquadra-se nas execugdes previstas
no artigo 4° paragrafo unico, da LOA, elaborando quadro demonstrativo as
fls.157/167.

Defende pontualmente as falhas indicadas nos
procedimentos licitatérios e contratos. Alega que as despesas sem licitagbes
foram realizadas para compra de materiais de consumo, adquiridos no mais das
vezes de um unico fornecedor em razao da inexisténcia de outras empresas no
Municipio, que apresenta pequeno porte.

Contesta o apontamento de que a obra para construgao da
praga de lazer comunitaria para atender ao conjunto habitacional do CDHU
estaria abandonada e com sinais de deterioragao, atribuindo o atraso verificado
pela fiscalizagdo a adequagdes técnicas, cuja aprovagao dependia da Secretaria
Estadual de Habitacao.



Anuncia que o convénio reclamado pela fiscalizagao ja foi
enviado a esta Corte, nos termos das Instru¢des vigentes.

Sobre o recolhimento do FGTS, a Prefeitura alega ter
celebrado em 2010 acordo de parcelamento junto a Caixa Econdmica Federal, no
valor de R$ 3.038.805,55, a ser amortizado em 15 anos, mediante pagamentos
mensais e sucessivos.

Contesta que tenha havido acumulo ilegal de cargo publico
no exercicio de 2009 pelos Vereadores Vanderlei Borges de Lima que também
ocupou cargo remunerado na Prefeitura Municipal de Apiai, e dos Vereadores
Leondeniz Carneiro de Oliveira e Célio Gregério (professores da rede publica
estadual de Apiai), dada a ocorréncia de compatibilidade entre o exercicio das
duas fungdes, como permite o artigo 38, inciso Ill, da Constituicao Federal.

Sustenta que o Municipio possui apenas uma agéncia do
Banco Bradesco, mantendo ali contas bancarias para melhor atender aos
municipes no recolhimento dos tributos municipais.

Informa que o aumento da divida fundada deve ser atribuido
a assungao de precatorios e confissdo de divida junto ao FGTS, todos
decorrentes de falhas cometidas em exercicios anteriores.

Assevera que tem se esforgado no atendimento ao principio
da transparéncia fiscal, e, no mais, expde que tem procurado cumprir as
determinacgdes e Instrucdes desta E.Corte.

Requer, ao final, a emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas do Executivo Municipal de Apiai, referentes ao exercicio de
2.009.

Sob os aspectos econémicos, Assessoria Técnica entende
que a situacdo das contas apresentadas pela Municipalidade mostra uma posicdo
de desequilibrio, razdo pela qual manifesta-se pela emissdo de parecer
desfavoravel (fls.260).

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica, em parecer de
fls.261/267, analisou a questdo da aplicacdo no ensino, demonstrando que a
municipalidade cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando 32,56%
das receitas de impostos no ensino global e 80,20% na remuneragao dos
profissionais do Magistério.

Todavia, apurou que apenas 93,43% dos recursos do
FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07, sem comprovacgao da quitacdo da parcela diferida no primeiro trimestre
de 2010.



Diante disto, Assessoria Técnica que examinou 0s aspectos
juridicos e Chefia de ATJ concluiram pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao da contas (fls.268/272).

Para SDG, a nao aplicacdo minima de 95% dos recursos do
FUNDEB no exercicio e o nao recolhimento das contribuicbes ao FGTS dos
servidores celetistas sdo motivos suficientes para emissdo de Parecer
Desfavoravel a aprovagao das contas (fls.281/285).

Apos a abertura de prazo para conhecimento das
impugnacdes feitas pelos 6rgaos técnicos, a defesa obteve vista dos autos ao
final da instrugcdo (fls.288), apresentando novas razées e documentos
(fls.292/309).

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica acolhe os
esclarecimentos complementares apresentados, 0s quais concentram-se na
retificacao da base de calculo do FUNDEB.

Nesse sentido, a Origem afirma que, ao compulsar os
registros contabeis em sede de revisdo, constatou que o valor de R$148.110,22
referente aos rendimentos de aplicacao financeira ndo estava correto.

Esclarece que, por equivoco, foram contabilizadas na ficha
n°® “1.3.2.5.02.99.00.00.00 — Remuneracdao de Outros Dep. de Recursos Nao
Vinculados”, as receitas de aplicagdes financeiras de todos o0s recursos
disponiveis em contas correntes bancarias da Prefeitura, conforme se observa
dos documentos de fls. 305/309.

Identifica através do demonstrativo de fl. 294, as receitas
que efetivamente se referiam as aplicagdes financeiras dos recursos do FUNDERB,
na soma de R$ 53.323,13, consequentemente, a base de calculo do FUNDEB
reduziu de R$ 4.520.261,83 para R$ 4.425.474,74. Deste modo, o percentual de
aplicacédo do FUNDEB em 2009 corresponde a 95,43%

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica acolhe os
argumentos da defesa, apurando que o percentual de aplicagcdo no FUNDEB foi
de 95,43%, em conformidade com o limite minimo de 95% disciplinado no §2° do
artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007(fls.311/314).

Diante disto, Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico e
Chefia de ATJ retificaram manifestagdes anteriores e concluiram pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacao da contas (fls.327/330).

SDG menciona que o caso em apre¢o comporta, a luz de
recentes julgados nesta Corte, a possibilidade de haver equacionamento da
aplicacdao no ensino com receitas do FUNDEB, tendo em vista que o valor
excedente aplicado no ensino geral (R$ 1.590.374,59) superou com folga a
deficiéncia verificada no FUNDEB (R$ 202.244,20).



Conclui, por fim, que seria de excessivo rigor condenar 0s
presentes demonstrativos por conta exclusiva do nao recolhimento de FGTS
ocorrido em alguns meses do exercicio examinado (fls.327/330).

E o relatorio.

GCFJB-23



VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal de Apiai atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de
fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econdémico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, eis que o pequeno valor foi utilizado na area de conservacao de vias
publicas, bem como das verbas oriundas da arrecadacdo de multas de transito,
conforme disposigdes do artigo 320, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Verifico que a Municipalidade também atingiu o indice
minimo na aplicagao de recursos na saude.

A regularidade na remuneracdo dos Agentes Politicos
também contribui favoravelmente a apreciacdo das contas. A despesa com
pessoal esteve abaixo da fronteira imposta pela Lei Complementar n°® 101/00.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, o balanco da
execugdo orgcamentaria evidenciou déficit da ordem de 3,66% da receita
arrecadada, aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior. Entretanto, seu
vulto ndo compromete de forma acentuada futuros orgamentos, eis que equivale a
aproximadamente um més de arrecadagéo1.

As alteragdes orgamentarias atingiram o indice de 55,04%
da despesa fixada, isto por meio da abertura de créditos adicionais,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, fato que demonstra a falta de
um criterioso planejamento.

A atual gestdo deve se esforgar na busca pela obtengao de
superavits orcamentarios que possam reduzir o nivel de endividamento, razéo
pela qual recomendo que a Origem observe em seus or¢gamentos futuros, o
rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria, utilizando-se das ferramentas
previstas nos artigos 8°, 9° e 13°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tenho também por esclarecida a questdo dos precatorios,
tendo em vista que os ditames da E.C. n° 62/09 alteraram a sistematica vigente,

1 RCL de R$ 18.015.488,22 / 12 = RS 1.501.290,68 de arrecadacdo mensal.
Portanto, déficit ajustado de RS$ 1.847.243,52 (fls.52) / RS
1.501.290,68 = 1,23 meses de arrecadacéo.



alcangando precatorios pendentes e todos os titulos judiciais, constituidos antes e
depois de sua vigéncia, excetuados os precatérios de baixa monta. Neste sentido,
cito recente decisdo do E. Plenario, em sessdo de 23-03-2011, proferida nos
autos do TC 1974/026/08, que, em sede de Reexame, cuidou das contas do
exercicio de 2008 do municipio de Guaratingueta.

Sobre o setor educacional, o Setor Especializado da
Assessoria Técnica elevou o percentual de 22,43% para 32,56%, tendo em vista
os documentos apresentados pela defesa as fls.115/117, segundo os quais as
despesas empenhadas no Setor Educacional totalizariam R$ 5.816.648,21 e nao
R$ 3.909.863,50, calculados pela fiscalizagao.

Quanto aos gastos com recursos do FUNDEB, inicialmente
foram aplicados 98,37% das verbas recebidas do Fundo e com as glosas
referentes aos Restos nao quitados até 31 de janeiro de 2010, somadas as
despesas nao apropriadas ao Ensino, o percentual foi reduzido para 93,43%.

Apds a analise da documentagao trazida apds abertura de
prazo a origem (fls.305/309), o Setor de Célculo da ATJ apurou que a receita
financeira auferida com aplicagbes do FUNDEB foi de R$ 53.323,13 e ndo os
R$ 148.110,22 constantes do quadro da apurado pela fiscalizagdo, que incluia
além das receitas do Fundo, todas as demais contas bancarias da Prefeitura,
alterando o percentual de 93,43% para 95,43% aplicados no exercicio (fls.94 e
311/314), ainda em conformidade com o limite minimo de 95% disciplinado no §
2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11494/2007.

Desta forma, considerando que, no caso concreto, houve um
excedente na aplicagdo com recursos proprios (32,56%) equivalente a R$
1.590.374,59, valor esse muito superior aos R$ 202.244,20 faltantes do FUNDEB
para que fossem atingidos os 100% de aplicagdo no exercicio, estendo ao caso
em apreco o entendimento trazido pelo E.Tribunal Pleno, em Sessdo do dia

18.05.11, nos autos do TC-1194/026/08 (Municipalidade de Sido Vicente, Pedido de
Reexame sobre as contas do Exercicio de 2008, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcos
Renato Béttcher).

Esse posicionamento também foi aceito em diversos
processos sob minha Relatoria, a exemplo do TC-359/026/09 (PM Sao Vicente) €
TC-401/026/09 (PM de Bebedouro) aprovadas pela E. Primeira Camara na Sessao
de 07.06.11; assim como nos Pedidos de Reexame do exercicio de 2008,
apreciados no TC-1612/026/08 (PM Ipetna), TC-1661/026/08 (PM Osasco), TC-
1775/026/08 (PM de Estrela do Norte), TC-1904/026/08 (PM de Tarabai) e TC-
1965/026/08 (PM de Espirito Santo do Pinhal) em Sessdo do E.Tribunal Pleno de
08.06.11.

_ Ademais, esta E.Corte fez publicar junto ao DOE de 28.07.11
a DELIBERACAO objeto do TC-A-024468/026/11 , com o seguinte teor:

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicagéo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita
resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;



Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que
determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, ressalvada a permissao para aplicagcdo de até
5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em dotagcbes or¢camentarias
especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotacdo fere o principio contabil da
oportunidade, bem como o necessario planejamento orgamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha
grave que repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisées deste Tribunal relativas
a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do
exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do
valor excedente aplicado no ensino global para cémputo na
insuficiente aplicagcdo dos recursos do FUNDEB, e com vistas a
preservar a segurancga juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera
admitida qualquer forma de integralizar as aplicagcées do FUNDEB que
nao tenham guardado rigorosa observancia as disposi¢cées do artigo
21, § 2° da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do
artigo 212 da Constituicao Federal” (grifei)

Desta forma, & possivel admitir-se, de maneira excepcional,
uma vez que nido sera mais aceito o argumento nas contas de 2011, que diante
das dificuldades de adequacgao dos Municipios a nova legislagcao, possa haver
equacionamento da aplicagdo no ensino com receitas do FUNDEB, ainda que nao
tenham sido esgotados os recursos desse Fundo no periodo determinado (31 de
margo do exercicio seguinte), desde que 0 excesso na aplicacdo geral na educacao
supere o valor deficitario.

Nestes autos, o valor excedente aplicado no ensino geral (R$
1.590.374,59) superou com folga a deficiéncia verificada no FUNDEB (R$ 202.244,20);
e, a rigor, foram atingidos tanto os objetivos especificos (aplicagéo na valorizagédo do

magistério e investimentos de 95% durante o exercicio) COMO 0S oObjetivos gerais (aplicagéo
no ensino geral, na conformidade do art. 70 da LDBE).

No entanto, a Municipalidade deve ter especial atengao no
controle desses recursos, especialmente no que diz respeito a parcela diferida de
cada exercicio.

Quanto a auséncia de recolhimento do FGTS sobre a
remuneracgao dos servidores celetistas, no periodo de 03 a 12/2009, assim como



consta na derradeira manifestagédo da SDG, entendo que seria de excessivo rigor
a emissao de juizo negativo aos presentes demonstrativos exclusivamente por
esta irregularidade. Além disso, embora o parcelamento firmado em 2010 néo
resolva a situacao, restou demonstrado que a Administracdo teve, ao menos, a
iniciativa de procurar regularizar o débito, mediante a celebragédo de Termo de
Confissdo de Divida junto a Caixa Econbmica Federal, sem prejuizo de
recomedacdes para que passe a efetuar ndo sé os recolhimentos relativos ao
FGTS como também os oriundos de parcelamentos.

A documentagdo encartada apos manifestacdo da
Assessoria Técnica, acerca da falta de pagamento pela Prefeitura Municipal a
empresa vendedora de um triturador no valor de R$ 7.150,00, por for¢a do Pregao
Eletrénico n° 06/08 nao foi objeto de verificagdo pela fiscalizagdo durante sua
inspecao “in loco” e, portanto, ndo houve comentario no relatério de auditoria.
Contudo, a matéria foi enviada pela E. Presidéncia desta Corte ao relator das
contas de 2010, e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (TC-2596/026/10),
oportunidade em que havera tempo habil para que o assunto seja examinado por
esta E. Corte.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo foram
satisfatoriamente esclarecidas pela defesa.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Apiai,
exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de julgamento
neste E Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expecga-se oficio ao
Executivo com recomendacao para que: aperfeicoe os planos orgamentarios;
promova acgobes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; aplique
adequadamente os recursos do FUNDEB e demais regras atinentes ao Ensino;
dé correto acompanhamento a execug¢do orcamentaria e devida contabilizacdo
dos atos e fatos contabeis; evite 0 pagamento a Conselho de Classe relativo ao
exercicio profissional de seus funcionarios; observe fiel cumprimento da Lei
8666/93 com relagao as formalidades préprias das licitagdes, contratos, despesas
incidentes em certame, além da ordem cronolégica de pagamentos; proceda ao
efetivo controle sobre a tesouraria e almoxarifado;atenda aos preceitos da Lei
Fiscal; e, atenda as Instrugdes desta E.Corte, enviando as informacbdes do
sistema AUDESP nos prazos estipulados.

Determino ainda que o Expediente TC-22614/026/10 que
versa sobre possiveis irregularidades noticiadas pelo Sr. Carlos Alberto Roesler,
1° Tesoureiro do CMDCA de Apiai a respeito de movimentacido de recursos do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente de Apiai, no exercicio de 2009,
seja examinado de forma apartada dos presentes demonstrativos.



