CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 16/08/11

CONTAS ANUAIS

73 TC-000498/026/09

Prefeitura Municipal: Pedreira.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Hamilton Bernardes Junior.

Acompanha (m) : TC-000498/126/09 e Expediente (s) : TC-
001604/003/09, TC-002146/003/009, TC-002814/003/009, TC-
036853/026/09, TC-038144/026/09, TC-
040776/026/09 e TC-018118/026/10.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Campinas, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a lei orcamentaria
contém autorizacédo para abertura de créditos
adicionais suplementares de até 30% das dotacgdes do
orcamento;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias entre o valor
informado nos sites oficiais e o efetivamente
contabilizado pela Prefeitura;

3. DIVIDA ATIVA - percentual de recebimento é 9,38% menor
que a média consignada nos Municipios desta unidade de
fiscalizacdo (15,64%);

4. SAUDE - aplicacdo de 13,88% da Receita de Impostos e
Transferéncias, desatendendo o minimo exigido pela
Constituicdo Federal;

5. OUTRAS DESPESAS - despesas por adiantamento sem as
devidas Jjustificativas da finalidade da despesa;
indicios de adulteracdo de notas fiscais, indicios de
pagamento em duplicidade do mesmo recibo; pagamento de
refeigbes no proéprio municipio, descaracterizando
despesas de viagem; compra de materiais gque deveriam
passar pelo rito ordindrio; despesas com refeicdo em
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valor excessivo; Concessdo de adiantamento a Agentes
Politicos (Secretédrios Municipais);

RESULTADOS - Demonstrativos contdbeis trazem os
valores expurgados da despesa da Cémara;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - realizacéo de
transferéncias e transposicdes de recursos

orcamentarios através de decretos embasados em
percentual permitido pela Lei Orcamentdria anual para
abertura de créditos adicionais, contrariando o artigo
167, VI da CF/88;

LICITACOES - realizacdo de diversas despesas, cujos
valores isolados dispensavam o procedimento
licitatério. Todavia, ao longo do exercicio, esses
valores somados demandariam procedimento licitatdrio;
Pregdo n.° 12/2009 - fornecimento parcelado de 6.000
unidades de cestas béasicas destinadas aos funcionarios
- Valor: R$ 257.400,00 - descumprimento do disposto na
Sumula 19 desta C. Corte de Contas - malgrado a
entrega dos envelopes tenha ocorrido no mesmo dia da
entrega das amostras, estas foram analisadas antes
mesmo do conhecimento das propostas comerciais
apresentadas pelas participantes (o qgue, na pratica,
acabou por contrariar o pretendido pela Sumula) “A
Nutricionista ir4d analisar as amostras e o resultado
do seu parecer serda comunicado aos licitantes na
Sessdao Publica do Pregéo, que se dara no dia
26/03/09”. Diante do que dispde o Decreto municipal, a
fase de lance precede a andlise das amostras, que deve
restringir-se a empresa dgue apresentou menor prego
(classificada em 1° lugar apds a etapa de lances) - O
procedimento adotado pela municipalidade acabou por
contrariar as préprias disposicdes do Decreto
municipal aplicavel, bem como consignamos que a
inversdo do procedimento impede melhor disputa de
precos, ao excluir da competicdo empresas que tiveram

suas amostras rejeitadas - houve ainda critério
subjetivo de andlise das amostras (bolacha dura, café
com sabor desagradavel, sardinha mitda e mole) - as

mesmas falhas ora citadas foram encontradas nos
pregdes 25/09, 54/09, 55/09; Pregdo n.° 50/2009 -
contratacdo de empresa para realizacdo de exames de
raio-X, ecografia, tomografia, ressonancia, etc -
Valor: R$ 291.137,76 - destaque a questdo relativa a
divulgacdo, como anexo do Edital, do orcamento
estimado pela Prefeitura licitante - a adocdo de tal
procedimento acaba por inibir, ou ao menos,
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enfraquecer a competicdo, haja vista que os eventuais
interessados podem limitar sua proposta comercial ao
valor cotado pela Administragcdo - tratando-se de
pregao, a divulgacdo do orcamento estimado pela
Prefeitura pode prejudicar até mesmo a fase de
negociacdo, obstando, assim, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracgdo, em violagdo ao
disposto no caput do artigo 3°, da Lei 8.666/93 (de

aplicacdo subsidiaria) - o critério menor preco global
acabou por afastar provaveis interessados que néo
teriam condicdes de ofertar todos os itens

simultaneamente. Prova disso é que apenas uma empresa
participou da licitacdo. E tratando-se de objeto comum
no mercado, a restricdo é nitida - A mesma restricdo a
participacdo de eventuais interessados prejudicando a
competicdo e escolha da oferta mais vantajosa a
Administracdo restou observada também no pregdo 04/09
(para aquisicdo parcelada de carnes bovinas para a
merenda escolar e alimentacéo dos animais do
zboparque) e no pregdo 05/09 (para aquisicdo parcelada
de carnes de frango para a merenda e zdboparque);
Pregdo n.° 54/2009 - fornecimento parcelado de
materiais para limpeza, higiene e descartaveis -
Valor: R$ 49.315,51, R$ 51.565,82 e RS 77.175,80,
respectivamente - Além das falhas encontradas e ja
citadas acima por semelhanca, quando tratadas nos
pregdes 12/09 e 50/09, cumpre recomendar a correcgdo da
redacdo dada em item do Edital, falha esta que se
repete em praticamente todos os Editais de pregéao
analisados sob o critério da amostragem: trata-se da
redacdo do item 9.4, cuja redacdo deveria ser a
seguinte: as propostas com valores superiores em até
10% (dez por cento) da proposta de menor preco, serdo
desclassificadas em ordem decrescente (e ndo crescente
como constou); Pregdo n.° 55/2009 - fornecimento
parcelado de materiais para escritdrio, informatica e
outros tipos de materiais do mesmo género - Valor: RS
288.784,55 e R$ 43.260,87, respectivamente - 0S mesmos
problemas encontrados acima aqui também se
verificaram, tais como a divulgacdo do orgamento
estimado pela Administracdo como Anexo do Edital;
redacdo equivocada do item 9.4; eventual restricdo a
competicdo (prejudicando a obtencdo de oferta mais
vantajosa para a Administracdo), em razdo da formagéo
injustificada de lotes (a exemplo dos lotes: 1, 3, 8,
9, 18,20, 28, 32, 36 e 49); e inversdo do procedimento
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no qgque tange ao momento de andlise das amostras -
quanto as amostras, que da Ata de recebimento dos
envelopes e amostras constou que itens apresentados
pela empresa Edna Aparecida Galli - EPP foram
reprovados, tendo a citada empresa se comprometido a
entrega de produto de marca diversa da que estava
sendo cotada no momento - Tal procedimento compromete
a lisura do processo, haja vista que, pelo que consta,
a proposta sequer havia sido analisada, e dela
constava o produto da marca dque foi previamente
reprovada, com © respectivo prego - a empresa
licitante n&o pode se comprometer a entrega de produto
de marca diversa, pelo mesmo preco, sem saber se
poderd honrar com tal compromisso, pois que em caso de
registrar prejuizo, a Administragcdo corre o risco de
ndo ver cumprido o contrato; Tomada de Pregos n.°
01/2009 - prestacdo de servicos de varricdo de ruas e
logradouros com fornecimento de materiais, méo-de-obra
e equipamentos necessarios - Valor: R$ 545.068,16 - o
item 18.2 do edital contém exigéncia ilicita e, além
disso, restritiva: determina a comprovacdo de qgue a
empresa licitante faz parte do Simples Nacional para
poder usufruir do beneficio dos artigos 42 a 45 da Lei
Complementar 123/2006 - Nos termos do artigo 3° da
citada lei, nao é somente esta condicéo que
caracteriza a licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte - cumpre destacar ainda a fixacdo no
Edital de BDI de 7% - a demonstracdo de BDI compete a
licitante, afinal, wvaria de uma empresa para outra,
outrossim, sequer foi justificado pela Administracdo o
porqué da escolha de referido percentual, sendo certo
que tal exigéncia ndo deriva da Lei 8.666/93 que rege
a matéria de licitacdo - a fiscalizacdo manifestou-se
pela irregularidade de tal exigéncia, ©pela sua
restritividade; Tomada de Pregos n.° 11/09 -
fornecimento de “sistema de governanca digital” para
criacdo de plataforma de convergéncia socal e dogital
na cidade de Pedreira - Valor: R$ 339.957,00 - Nao foi
elaborado o orgamento detalhado em planilhas conforme
disciplina o artigo 7°, §2°, inciso II, da Lei

8.666/93 - a adocdo do critério de julgamento “menor
preco” contraria o disposto no artigo 45, §4°, da Lei
8.666/93 - ndo se trata de sistema “de prateleira”,

como tem se referido comumente a doutrina, e ainda,
considerando que a proépria Administracdo entendeu
necessaria a avaliacdo técnica do referido sistema
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(denominando-o “teste de homologacdo” - item 17 do
Edital), resta evidente ser adequada a 1licitacdo a
adocdo do tipo técnica e preco - a publicacdo do
Edital em Jjornal de <circulacdo local foi em prazo
inferior a 15 dias, contrariando o disposto no artigo
21, §2°, inciso III, da Lei 8.666/93, sendo certo que
o0 certame contou com apenas um participante; Tomada de
Precos n.° 14/09 - concessdo de licenca de uso de
aplicativos para aperfeicoamento e modernizacgdo da
gestdo dos processos de execucdo fiscal, bem como dos
servicos técnicos especializados correlacionados a
execucdo fiscal - Valor: RS$ 99.300,00 - Da mesma forma
que no item acima, o critério adotado afronta o
disposto no artigo 45, $§4°, da Lei 8.666/93, que exige
a adocdo do tipo técnica e preco, afinal, trata-se de
modalidade mais complexa, que exige publicacdo de
aviso em prazo superior (30 dias) ao fixado para a
modalidade adotada pela Administracéo (menos
complexa), sendo que tal fato poderia aumentar o
universo de participantes, uma vez qgue somente uma
empresa atendeu ao chamamento - a Unica empresa
participante é a mesma que ja prestava o mesmo servigo
a Prefeitura; Inexigibilidade de licitagdo: Valor: RS
23.000,00 - apoiar a formacdo da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, para a
implementacdo e aperfeicoamento de uma politica de
formacdo continuada para professores alfabetizadores -
Consta dos autos que referida empresa é a Unica que
comercializa e distribui a revista “Avisa L&a”, e que é
a responséavel técnica exclusiva do programa “Além das

Letras” - O fato de o programa “Além das Letras”
somente ser oferecido por esta empresa ndo autoriza,
por si sb6, a contratacdo direta - se outras empresas

prestam este servigco, ndo se justifica a escolha da
empresa simplesmente pelo programa que ela apresenta,
até porque, outras podem existir no mercado que
apresentem projeto semelhante e que, da mesma forma,
atenda as necessidades da Administracdo - ndo restou
demonstrado nos autos tratar-se de servigo singular. O
programa “Além das Letras” até pode sé-lo, mas néao
restou demonstrado nos autos que o servico de formacéao
continuada para professores alfabetizadores é
exclusividade desta empresa - Tampouco restou
demonstrado nos autos ser este o Unico que atende as
necessidades da Administracdo (o fato de j& ter sido
prestado anteriormente com bons resultados apenas lhe
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10.

11.

é favorével, mas ndo autoriza a contratacdo direta), e
que somente esta empresa presta o servico visando a
melhoria das condig¢des de aprendizagem;

PESSOAL - Quanto aos cargos em comissdo (Assessor de
Gabinete, Assessor de Imprensa e Chefe de Gabinete de
Secretaria), pela leitura das atribuig¢des fixadas pela
Lei Municipal 2.906/2009, ndo se enquadram nos moldes

do artigo 37, inciso V da CF/88 - Pagamento de
gratificacdes, cujo critério de concessdo mostra-se
bastante subjetivo, ferindo o Principio da

Impessoalidade; Pagamento de Gratificagdes de Nivel
Superior, Nivel Técnico e Secundario a ocupantes de
cargos que exigem tais niveis de escolaridade, fato
que descaracteriza a gratificacéo; pagamento de
gratificacdo de producdo para ocupantes de cargos que,
aparentemente, ndo se enquadram nas condic¢des fixadas
pela lei de regéncia;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - cumprimento parcial as recomendacdes do
Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC 40776/026/09 - Poder Judicidrio do Est.S&do Paulo -
Tratam os autos de decisdo Jjudicial no processo
435.01.2009.000628-9 da 1% Vara Judicial da Comarca de
Pedreira, encaminhada a este Tribunal de Contas, em
cumprimento da determinacdo da Exma. Juiza de Direito
Dr® Patricia Soares de Albuquerque - O rito ordinario
teve origem em demanda do servidor municipal José
Marcos Vieira Rocha contra o municipio de Pedreira,
objetivando o recebimento da gratificacdo por nivel
universitario na proporgdo méxima fixada pela Lei
Municipal n® 1.745/1994, de 50% sobre o saléario base -

Alega o) servidor que recebe apenas 20% de
gratificacdo, sendo que os demais servidores da éarea
recebem 50%, portanto requerendo equiparacdo - A

decis&o judicial foi no sentido da denegacdo do pedido
formulado, posto que o artigo da Lei que disciplina
tal concessdo estd eivado de vicios, pois atenta
contra os Principios Constitucionais da Impessoalidade
e Moralidade; Expedientes TC-2146/003/09, TC-
1604/003/09 e TC-2814/003/09 - a Prefeitura Municipal
de Pedreira informa acerca de andlise das condicbes
legais para contratacdo pelo Municipio de Pedreira de
operacdo de crédito, no valor de R$ 1.250.000,00 Jjunto
ao Banco do Brasil - segundo a fiscalizacdo o ente néo
se encontra impedido de realizar operacdes de crédito,
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pois no tocante ao exercicio auditado, ndo foi
constatado descumprimento aos artigos 23, 33, 37, 52,
55, § 2°da LRF, assim como ao artigo 167, III da
CF/88; Expediente TC 38144/026/09 - pedido de
informacdo do Ministério Publico Estadual, subscrito
pelo Promotor de Justica de Pedreira, Dr. Marcio
Francisco Escudeiro Leite, a fim de subsidiar a
instrucdo do inquérito civil n°® 14/09 que apura
contratacdo irregular de ©pessoal pelo CONSAUDE -
constatou a fiscalizacdo que o procedimento baseou-se
em denUncia apresentada pela Sr®* Priscila de Godoy
Cruz, ex-funciondria do CONSAUDE, que noticia diversas
irregularidades ocorridas no exercicio de 2009 no
consércio municipal de saude - informou, ainda, a
equipe de fiscalizacdo que o Ministério Publico
Estadual enviou pedido de informacdo a este Tribunal
de Contas com O mesmo teor deste expediente,
protocolado TC n°® 42943/026/09 e que acompanha o
processo do Balango Geral do Exercicio de 2009 da
CONSAUDE (TC 2960/026/09). A matéria deverd ser
tratada apenas naquelas contas, uma vez gque @ se
relaciona especificamente aquela entidade (CONSAUDE) ;
Expediente TC 36853/026/09 - oficio n° 280/09 do
Ministério Publico Estadual, subscrito pelo DD.
Promotor de Justica de Pedreira, Dr. Marcio Francisco
Escudeiro Leite, informando acerca da instauracdo de
Inquérito Civil n® 17/09, sobre possivel ocorréncia de
nepotismo na Administracdo Publica Municipal - O
procedimento teve inicio na representacdo n° 08/009,
formulado pela Sr® Mbénica Estela Bombonato, vereadora
local, acerca do fato da Sr® Ana LGcia Nieri Goulart,
esposa do Sr° Jayro Gouveia Goulart Filho, Secretéario
Municipal de Saude, ocupar cargo de Diretora de Saude
- consta das informacdes, que a Sr® Ana Lucia Nieri de
Goulart desligou-se da Prefeitura Municipal de
Pedreira em 30 de marco de 2009, sendo eleita para o
cargo ndo remunerado de Presidente da FUNBEPE, fato
que, no entendimento do Ministério Publico sanou o
vicio do nepotismo, sendo a representacdo arquivada -
Todavia, o Inquérito Civil 17/2009 foi instaurado para
apurar outras possiveis ocorréncias de nepotismo na
Administracdo Publica Municipal - informa ainda o
6rgdo de instrucdo que foi juntado ao expediente em
tela, o Expediente TC 6058/026/10, que trata de pedido
de informacdo, formulado pela Promotora de Justica
subst® da 1% Promotoria de Justica de Pedreira.
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Solicita a DD representante do Ministério Publico
informacdes acerca de eventuais irregularidades
verificadas por este Tribunal de Contas no ambito da
administracdo publica municipal, aptas a configurar o
nepotismo - na inspecdo “in loco” realizada na
Prefeitura Municipal de Pedreira, exercicio de 2009,

ndo se constatou outra ocorréncia de nepotismo na

Administracdo Puiblica Municipal; Expediente TC-
18118/026/10 - encaminhamento da decisdo proferida nos
autos da acéao ordinaria proposta contra a

municipalidade de Pedreira, subscrita pela Juiza de
Direito da 2% Vara Judicial de Pedreira, Dr?® Juliana
Franca Basseto Diniz Junqueira - A demanda judicial
teve origem em pedido de servidora municipal de
recebimento de gratificacdo de nivel universitario na
proporgdo de 50% dos seus vencimentos. Alega a Sr?
Marilurdes Zucchi Pombalino, ocupante do cargo de
Fisioterapeuta I, que, desde que foi admitida, em
01/03/2002, recebia apenas 20% a titulo de nivel
universitédrio, enquanto que outros servidores recebiam
50% - A decisdo da MM Juiza de Direito de Pedreira foi
a denegacdao do pedido com base na flagrante
inconstitucionalidade do artigo 126 da Lei 1.745/94,
no qual se baseia a Prefeitura para o pagamento de tal
gratificacdo - o assunto foi tratado no item 7 -
Pessoal do laudo de fiscalizacéo.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DA EDUCACAO

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB I

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumc?al 40 4,4 3,5 4,0 3,4 3,4 31 3,2
Brasil
Privada 6,0 64 6,0 6,3 58 56 538 57
Brasil
Estadual
|saoPam° 47 | 54 | 46 | 49 I 4,0 | 43 | 3.8 | 4,0 |
Estadual
Municipio 0 | 0 | 0 | 0 I 46 | 47 | 46 | 47 I
| Municipiol 57 | 6,5 | 54 | 57 I 4,6 | | 4,6 | I

Fonte :WWW.PORTALIDEB.INEP.GOV.BR - anos finais do ensino fundamental - ND

NA AREA DA SAUDE -




Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio 223’ Estado
Taxa.de Mo%talldade Infantil (Por mil 2009 6,19 10,16 12,48
nascidos vivos)
Taxalde Moytalldade na Infancia (Por mil 2009 6,19 11, 89 14,46
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2009 153,91 111,82 127,25
etéaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2009 | 4.075,03(3.576,37|3.709,39
etéaria)
g?es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em 2009 6,80 6,56 7,22
Fonte: WWW.seade.gov.br em 18/07/2011
A  Autoridade responséavel, apods notificada
regularmente, ofereceu, em suma, Oos seguintes

esclarecimentos em face do contetdo do relatdério de
Auditoria:

- SAUDE - o) Municipio aplicou, mesmo
considerando as grandes glosas, 22,76% das despesas de
impostos na rede béasica, incluindo o valor de
R$4.009.985, 31 investidos através da Administracéo
Indireta, a Fundacdo Beneficente de Pedreira - FUNBEPE,
omitidos pela equipe de fiscalizacédo.

OUTRAS DESPESAS - sobre o apontamento de dque
houve indicios de adulteracdo em notas fiscais de
adiantamento de despesas, a defesa alega que tal afirmacéo
é feita por pessoa leiga no assunto, Jj& que ndo houve
adulteracdo alguma. Anexou ao processo as vias originais
para comprovagéo.

Sobre indicios de que houve pagamento em
duplicidade do mesmo recibo, a defesa explica que os dois
recibos de R$530,00 foram fornecidos em razdo de 3
depbsitos bancidrios de R$ 280,00 e um de R$220,00,
relativos aos cursos realizados por 4 servidores, conforme
os certificados do curso de todos eles juntados aos autos.

No adiantamento de despesas de R$2.560,00
gastou-se R$1.807,07 e foram devolvidos R$752,93.

Explicou, ainda, detalhadamente as demais
despesas apontadas.



LICITACOES - Pregdo 12/2009 - alegou que as
amostras foram entregues juntamente com as propostas e em
momento algum a Sumula n°® 19 do Tribunal menciona se a
amostra teria de ser analisada antes ou depois da fase de
classificacdo da proposta. Em relacdo ao subjetivismo da
anadlise das amostras, ressaltou que a incumbéncia foi dada
diretamente a nutricionista responsavel pelo setor de
merenda do Municipio, cuja apreciacdo dos produtos é feita
de acordo com as normas técnicas inerentes. Além do mais
todas as cinco cestas basicas apresentadas foram aprovadas
no certame, ndo havendo prejuizo a nenhum licitante.

De toda forma, anunciou que em 2010, Jj& no
Pregdo n°® 44/2010, efetuou alteracdo no edital, no sentido
de analisar a amostra do licitante wvencedor.

Pregdo n° 50/2009 (contratacdo de empresa para
realizacdo de exames de raio-x, ecografia, tomografia,
ressonéncia, etc.) - alegou que ndo vislumbra prejuizo na
divulgacdo do preco médio orcado pela Administracdo, uma
vez que O processo € publico e gqualgquer interessado que
queira saber o preco orcado poderd fazé-lo a qualqguer
tempo. Citou Jjulgado desta Corte (TC-781/026/03) no sentido
de que ndo ha sigilo quanto ao valor orcado. Ressaltou
ainda que, em curso realizado no Tribunal de Contas, o
Pregoeiro foi orientado pela palestrante a divulgar o
orcamento.

Quando a adocdo de critério de julgamento, que
poderia ter inibido a participacdo de mais empresas,
defendeu que a utilizacdo de <critério que oferecesse
fracionamento do objeto, ao contrdrio do menor precgo
global, poderia culminar com o desinteresse de possiveis
licitantes, pois a execugcdo do objeto demandaria muito
custo.

Complementou gque os exames constantes no edital
sdo todos do género imagem.

Relativamente ao apontamento de que o0 mesmo se
aplica aos pregdes 04 e 05/09 (carne bovina e de frango)
informou que compareceram seis e dois licitantes.

Pregdo n°® 54/09 (fornecimento parcelado de
materiais para limpeza, higiene e descartédveis) - inversao
de fases - explicou detalhadamente como foi o procedimento
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do pregoeiro, o que seguiu exatamente os procedimentos do
item n°® 9 do edital do pregéo.

Quando a adocdo de critério de julgamento por
lote, sem justificativa técnica para aglutinacdo de
determinados itens, fato que ©pode ter restringido a
competicdo, alegou que os lotes guardam semelhanca entre
si. S&o itens com valores baixos, sendo que os com valores
muito baixos, devido a quantidade, os licitantes acabam por
ndo ter interesse em disputar os preg¢os, ao passo que na
divisdo por lotes, a disputa fica mais interessante pelo
montante.

Tomada de Precos n°® 01/09 (varricdo de ruas e
de logradouros com fornecimento de materiais) - sobre a
cldusula que aplica o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 123/2006, ressaltou que a questdo foi
detectada pela Administracdo e resolvida prontamente e que
nenhum potencial licitante impugnou o edital.

Quanto a fixacdo de BDI de 7% no edital, aduz
que a estimativa inicial de custos é extremamente
importante e é por esse critério que se analisard se a
proposta é exequivel.

O setor responsavel entendeu razoavel essa
fixagdo porgque nos valores constantes na planilha, os
custos com funciondrios ja& estdo incluidos todos o©os
encargos e tributos, fato que diminui os custos da empresa
contratada.

Completou a defesa que tal fixacgéo nao
inviabilizou a aceitacdo da proposta ofertada por licitante
que apresentasse percentual diverso, Jja& que, ndo rara, OS
valores alcancados retratam um valor médio, que admitird em
tese variacdo de acordo com a proposta formulada por
licitante.

Ao final, a Administracdo contratou por um
valor menor que o orcado, garantindo o interesse publico.

Tomada de Precgos n®°s 11/09 e 14/09 - aduz que
ndo tem como ser feito orgamento detalhado em planilhas
pela natureza do objeto. Apenas passa-se o descritivo do
objeto as empresas, gque terdo condig¢bes de apresentar o
preco global.
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Os objetos pretendidos foram descritos de forma
pormenorizada nos anexos dos editais.

Quanto ao apontamento de que deveriam ter sido
processadas por técnica e preco, discorda a defesa porque
ndo havia necessidade de nenhuma técnica, J& que o0s
softwares adquiridos s&o objetos comuns (gerenciamento de
cobranca judicial da divida ativa e sistema de governanca
digital).

Nesse sentido citou o processo TC-20232/026/10,
Relator o eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Sobre a publicacdo do resumo do edital da TP
11/09, em prazo inferior a 15 dias, discorda porque foi
publicado no dia 30/07/09, com recebimento de envelopes de
habilitacdo e propostas até dia 14/08/009.

Inexigibilidade de 1licitacdo - consultando a
maioria das empresas e entidades pré-qualificadas pelo
Ministério da Educacdo, para a especial pretensdo do
Municipio, somente uma empresa se interessou, o Instituto
Avisa La. O Municipio tem mantido a lideranca no ranking da
educacdo na regido de Campinas e as metas do IDEB para 2009
ja foram atingidas.

Pessoal - Cargos em comissdo - discorda do
apontado porque o0s cargos se enquadram nos termos
constitucionais, destacando que os cargos de Assessor de
Gabinete e de Imprensa ndo possuem comando e lideranca, mas
a propria nomenclatura Ja especifica que se trata de
assessoramento. Pela simples leitura das atribuicdes dos
cargos denota-se a sua subsuncéo a atividade de
assessoramento.

Os o6rgdos técnicos da Casa manifestaram-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

A Assessoria Técnica, ante os documentos
apresentados, acolheu os argumentos ofertados em relacdo as
despesas ndo consideradas, ressalvando que do total da
despesa com a Fundacdo Beneficente de Pedreira, RS
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4.009.985,31, deve ser deduzida a receita de servicos de RS
1.466.679,33, gerando uma inclus&o de RS 2.543.305,098.

Com a inclusdo da despesa, o O6rgdo técnico
apurou um investimento na saude de R$8.811.897,02,
equivalente a 19,51% da receita de impostos.

Apbds, a Chefia da Assessoria Técnica submeteu o
processo a apreciacdo da Secretaria-Diretoria Geral.

SDG consignou que o Executivo atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legails relativos
aos aspectos de fundamental relevancia das contas,
entendendo que as demais questdes suscitadas nos autos, a
par das Jjustificativas e do menor potencial ofensivo ao
regramento da matéria, ndo maculam a totalidade dos atos
examinados.

Propugnou pelo parecer favoravel a aprovagéo
das contas em apreco.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,15% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 62,79% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,51% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
48,51% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
superavit de R$2.754.710,22, equivalente a 3,94%
da Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$2.427.231,06, enquanto qgue no
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Ala.

10.

11.

exercicio anterior houve retificacdo e o resultado
restou deficitdrio em R$327.479,16.

O resultado econdémico foi positivo.

O resultado patrimonial foi positivo.

A Divida Consolidada Liquida, ao término do
exercicio de 2.009, foi de R$4.944.363, 35,
equivalente a 7,6% da receita corrente liquida.
Houve declinio de 36% em relacdo ao exercicio
anterior.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 16/08/11
ITEM: 73 TC-000498/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,15% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,79% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,51% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 48,51% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Observa-se que todos indices obtidos pela
Administracdo atenderam aos dispositivos legais e
constitucionais em foco.

Relativamente ao investimento no setor de
salude, consoante cédlculo da Assessoria Técnica, a aplicacéo
equivaleu a 19,51% das receitas de impostos e
transferéncias, atendendo o Municipio ao artigo 77, III, do
ADCT da Constituicdo Federal.

Com relacdo as financas, observa-se que a
Administracdo obteve superavit da execucdo orcamentaria com
repercussdo positiva nos sistemas financeiro, econdmico e
patrimonial. O saldo da divida consolidada liquida foi
reduzido em 36%, em relacdo ao exercicio anterior.

Sobre oS apontamentos no toépico “outras
despesas”, a defesa logrou demonstrar gque ndo houve
duplicidade de recibos, nem adulteracdo de documento
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fiscal, entretanto, remanesceu auséncia de Jjustificativas
detalhadas em alguns processos de adiantamento, falha que
deverd ser objeto de atencdo da origem, no sentido de
evitar a sua reedicdo, o que, desde ja, fica recomendado.

Ainda sobre esse tépico, deve ser
desconsiderado o apontamento da fiscalizacdo, ao registrar
que a concessdo de numerdrio sob o regime de adiantamento a
Secretdrios Municipais estaria contrariando o artigo 68, da
Lei Federal n° 4.320/64.

Tal procedimento revela-se um anacronismo
burocratico, cuja manutencdo consiste em um obstaculo ao
pleno exercicio da funcdo incumbida ao agente politico.

Estando as despesas devidamente discriminadas
no documento fiscal, ou na prestacao de contas,
demonstrando a transparéncia em qualquer tipo de gasto
realizado com o recurso publico, afasta-se qualquer censura
ao agente.

E assim que vem decidindo esta Corte. Confiram-
se, a propdsito, os seguintes processos: TC-1619/026/06,
contas anuais de 2006, da Cémara Municipal de Iguape, em
sessdo de 27/04/2011 do E. Tribunal Pleno; TC-1724/026/08,
contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal de Vinhedo,
em sessdo de 27/04/2010, da C. Primeira Cémara; e TC-
1786/026/08, contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal
de Herculédndia, em sessdo de 05/07/2010, da C. Primeira
Cémara.

No capitulo licitagdes, a auditoria, em sua
amostragem, efetuou uma série de apontamentos nos
processos, dos quais, alguns se traduziram em falhas, mas
que, na peculiaridade dos autos, podem ser relevadas, Jjé
que nao se constatou efetivo prejuizo ao erario,
entretanto, a municipalidade deve, doravante, observar com
maior rigor as Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02.

Nesse capitulo, a equipe de fiscalizacdo se
manifestou pela irregularidade da Tomada de Precos n°
01/09, devido a fixacdo do percentual de BDI (beneficios e
despesas 1indiretas) no respectivo edital de licitacdo. A
matéria deverd ser tratada em autos proéprios.
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Deve ser objeto de recomendagcdo a origem, para
que conste expressamente nas atas dos processos de
licitacdo, da modalidade Pregdo, o resultado da andlise dos
documentos de habilitacdo, antes do ato de adjudicacéao,
conforme disposto na norma municipal, e nos termos do gue
prevé a Lei Federal n°® 10.520/02.

Devera, ainda, ser objeto de atencdo a forma de
segregacdo dos produtos licitados por lotes, o0s duais
deverdo conter produtos da mesma espécie, com a finalidade
de obter a maior quantidade de proponentes.

Ja& o processo de inexigibilidade de licitacéo,
objetivando a contratagdo de servigos técnicos para apoiar
a formacdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagcdo e Cultura, a fim de implementar e aperfeicgoar a
politica de formacdo continuada para professores, creio
que, atualmente, ndo é um tema exclusivo existindo uma gama
de empresas especializadas.

Em que pesem as Jjustificativas oferecidas no
petitério, deve a origem, nas prdéximas contratacdes dessa
espécie, realizar o devido certame licitatdério, mas, por
outro lado, creio que na peculiar situacdo dos autos, a
falha pode ser relevada, primeiro porque o valor envolvido
na indigitada contratacdo, que foi de R$ 23.000,00, ndo foi
alvo de critica pelo érgdo de instrucdo da Casa, em relacédo
aos precos praticados no mercado.

Segundo porque, no tocante a analise de
desempenho do sistema de ensino publico do Municipio,
verifica-se que a Administracgdo obteve éxito na melhoria da
qualidade do ensino ofertado.

Em 2009, a nota dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental superou significativamente a nota de
2007; esteve acima das notas dos alunos do sistema estadual
de ensino; bem como ultrapassou a meta do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica.

Nota-se, ainda, que as notas dos alunos da rede
municipal ultrapassaram as da rede privada de ensino,
demonstrando eficacia nas suas politicas no setor
educacional.
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Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

No toépico pessoal, a equipe de auditoria
apontou que o0s cargos em comissdo de Assessor de Gabinete,
Assessor de Imprensa e Chefe de Gabinete de Secretaria néo
se enquadram nos moldes do artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, significando dizer gue apresentam
caracteristicas de cargos de natureza efetiva.

Sobre a questdo, afirma a autoridade que todos
0s cargos envolvidos possuem atribuicdes requeridas pelo
citado dispositivo constitucional.

Entendo que podem ser acolhidas as explicacdes
ofertadas pela defesa, ja& que ndo foili demonstrado de forma
cabal, no laudo de fiscalizacdo, o descumprimento do
referido dispositivo constitucional, ndo havendo, portanto,
elementos nos autos para tal afirmacéo.

De qualquer forma, faz-se necessario recomendar
a origem, com relagcdo aos cargos em comissdo, que mantenha
no quadro de ©pessoal apenas aqueles que reunam as
caracteristicas de chefia, assessoramente e direcéao
conforme apregoado no artigo 37, V, da Carta da Republica,
e que aproveite a oportunidade para definir, também, as
atribuicdes de todos o0s cargos que compdem a estrutura
organizacional da municipalidade, inclusive dos cargos
efetivos, se assim, ainda, ndo tenha procedido.

Ainda no capitulo “pessoal”, e} laudo de
fiscalizacdo apontou a ocorréncia de pagamentos de
gratificacdes de nivel superior, nivel técnico e secundario
a ocupantes de cargos que exigem esses niveis de
escolaridade, e} que descaracterizaria referidas
gratificacgdes. Anotou ainda que o fato das gratificacdes
serem concedidas a critério do Chefe do Executivo pode
gerar desigualdade entre ocupantes do mesmo cargo, em
contraposicdo ao principio da impessoalidade.

Tal incongruéncia foili encontrada também para o

pagamento de gratificacdo de producdo e para a gratificacéo
de desempenho.

18



Informou a autoridade responsavel que a questéo
das gratificacdes de nivel superior, nivel técnico e
secundario vem sendo alvo de acdes judicial em tramite na
da Comarca de Pedreira. Anunciou que a Administracédo, por
medida de cautela, suspendeu todas as gratificacdes a esse
titulo.

Por determinacdo da Exma. Juiza de Direito Dr?@
Patricia Soares de Albuquerque foi encaminhada r. Sentenca
proferida nos autos do processo 435.01.2009.000628-9, que
tramitou na 1% Vara Judicial da Comarca de Pedreira, gque ao
julgar improcedente demanda de servidor municipal,

incidentalmente declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo da Lei Municipal n® 1.745/1994, que autorizava
a concessdo de referida gratificacdo - Expediente TC

40.776/026/09. Decisdo de idéntico teor foi proferida pela
Exma. Juiza de Direito Dra. Juliana Franca Basseto Diniz
Junqueira, nos autos do processo n° 435.01.2009.000629-1,
que tramitou perante a 22 Vara Judicial da Comarca de
Pedreira - Expediente TC - 18.118/026/10.

A fls. 16 do expediente TC - 40.776/026/09 héa
determinacdo expressa para dque a questdo subsidiasse o
exame das Contas ora analisadas; mesma determinacdo existe
a fls. 19 do expediente TC - 18.118/026/10. Contudo, deixou
a fiscalizacdo de trazer as necessarias informacdes a
respeito, limitando-se a reproduzir o teor do que fora
decidido pelo Poder Judiciario, sem, porém, fazer o devido
levantamento acerca da existéncia dos servidores que se
beneficiaram com as gratificacdes, além de informar das
providéncias adotadas pela Municipalidade.

Devem, pois, o©0s mencionados expedientes ser
desmembrados das Contas, retornando a UR-3, para obtencéo
de tais informacdes.

Quanto as gratificacdes por desempenho e de
producdo, embora a primeira seja concedida apbds o devido
procedimento administrativo, ouvido sempre o superior
imediato, e a segunda servir de estimulo aos servidores,
fato é que ndo existem pardmetros para a diferenciacdo dos
percentuais no processo de concessdo, nado se revelando
adequada, portanto.

Providéncias devem ser implementadas pelo
Municipio para regularizacdo da questéo.
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Relativamente aos demais apontamentos, uns
foram afastados pela defesa e outros, de fato, se
constituiram em falhas, mas que podem ser relevadas, quer
pela natureza formal, quer porgque ndo ostentam gravidade
suficiente para contaminar, por si sb6, as contas em
apreciacdo ou, ainda, porgque sdo irrelevantes no contexto.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da saude, encontrados no “site”
da Fundacdo SEADE, mostram gque a situacdo exige maior
atencao.

A Administracdo demonstrou pouca eficiéncia nas
politicas de saude, Jj& gque as taxas de mortalidade da
populacdo Jjovem e da populacdo idosa, obtidas pela
municipalidade, estiveram acima dos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de S&ao Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, ¢é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, coloco-me de acordo com o}
pronunciamento emitido pela Secretaria-Diretoria Geral e
VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacédo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes medidas:

- gue oObserve <com rigor as Leis Federais
8.666/93 e 10.520/02;

- que mantenha na estrutura administrativa da
Prefeitura apenas o0s cargos em comissdo que relUnam as
caracteristicas de chefia, assessoramente e direcéo
conforme apregoado no artigo 37, V, da Carta da Republica;

- que constem em todas as prestacdes de contas
de adiantamento as Jjustificativas detalhadas da utilizacéo
do numerario colocado a disposicdo do responsavel.

- providéncias devem ser implementadas para
regularizacdo da questdo referente as gratificacdes de
desempenho e de producdo, consoante exposto no corpo do
voto.

Deverd, também, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade suscitadas.

Em autos préprios deverdo ser examinados a
Tomada de Precos n° 1/09 e respectivo contrato.

Os expedientes TC - 40.776/026/09 TC -
18.118/026/10 devem ser desmembrados, retornando a UR-3
para cumprir determinacdo constante no corpo do voto.

Determino o encaminhamento de oficio ao Doutor
Fernando Grella Vieira, Procurador-Geral de Justica, em
face do Expediente TC-38144/026/09 e do Expediente TC-
6058/026/10, gque acompanha o Expediente TC 36853/026/09,
juntando-se cépia do relatdrio e voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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