TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 02/08/2011 - ITEM 43

TC-000208/026/09

Prefeitura Municipal: Bauru.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Rodrigo Antonio de Agostinho Mendonca.

Advogados: Carla Cabogrosso Fialho, Marisa Botter Adorno Gebara e
outros.

Acompanha: TC-000208/126/09 e Expediente(s): TC-
035444/026/09, TC-036747/026/09 e TC-005180/026/10.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Bauru, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - elaboracdo imprecisa do
PPA e da LDO; auséncia de custos estimados e metas fisicas por
programa de governo e prescricao parcial de critérios para concessao
de repasses a entidades do 3° setor; previsdo de abertura de créditos
adicionais em circunstancias indefinidas; auséncia de demonstrativo
regionalizado na LOA, dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia; elaboracdo precaria da

programacao financeira e do cronograma de desembolso; auséncia de
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Comissao de Controle Interno.

RENUNCIA DE RECEITAS - inobservancia do artigo 14, incisos I e
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - ineficiéncia e ineficacia na arrecadacao das receitas
préprias, com consequente risco de prescricdo por falta de
inscricao/ajuizamento de agOes de cobranca; falta de atualizacao do
saldo credor anual.

ROYALTIES - auséncia de conta vinculada, ensejando o desvio de
finalidade combatido pelo artigo 89, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inobservancia do artigo 24 do Decreto
Federal n® 01/91; prejudicada a verificacdao de gastos com despesas
de pessoal.

ENSINO - aplicacdo de 23,5% na educacdo basical; 82,05% no
magistério e 100% dos recursos do Fundeb;

SAUDE - despesas equivalentes a 23,42% da receita de impostos?.
OUTRAS DESPESAS - a sistematica adotada pela Administracao
para a concessao de numerario para a realizacdo de despesas sob o
regime de adiantamento nao se coaduna com a natureza de aludido

regime, nos termos do art. 68 da Lei Federal n.© 4.320/64.

! glosadas despesas com cancelamentos de restos a pagar; restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010;
despesas com pessoal em desvio de fungdo (tratorista, fiscal e coletor de lixo), rendimentos de contas
bancarias da educacdo e demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (servigos de analise de
géneros alimenticios, seminarios, guardas mirins e aparelhos ortopédicos).
2 glosadas despesas com restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2010, rendimento de aplicacdes
financeiras do FMS e cancelamento de restos a pagar.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
3,36% (R$ 12.188.083,54); a programacao financeira, o cronograma
mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadacgao,
prescritos nos artigos 8° e 13 da LRF, foram elaborados de forma
precaria.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - os decretos de suplementacdes
orcamentarias nao contém a classificacdo das despesas por elemento,
descumprindo os artigos 15, 46 e 85 da Lei Federal n°® 4320/64; o
Executivo utilizou praticamente a totalidade da reserva de
contingéncia no primeiro semestre do exercicio de 2009 para
suplementacdao de dotagdes, descumprindo o disposto no artigo 59,
inciso III, da LRF.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - autorizagdo do o6rgao
concessor para a utilizacdo em 2010 de saldo nao aplicado até
31/12/09, em desatencao a orientagdao contida no artigo 36, inciso I,
das Instrugdes n.© 02/2008.

LICITACOES/NAO PROCESSADAS - realizacdo de despesas sem a
prévia e devida licitacdo, em violacdo aos artigos 2°, 13, § 1° c.c. 22,
§ 49, e 24, inciso II, todos da Lei Federal n.© 8.666/93.
LICITACﬁES/ATAS DE REGISTRO DE PRECOS - existéncia de

legislacdo municipal para realizacdo de despesa em discordancia com
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a disposicao contida no art. 15, § 39, da Lei Federal n.© 8.666/93, e
com o posicionamento estabelecido por esta E. Corte de Contas e
registrado na Nota Técnica SDG n.° 39/08.

LICITACOES/FALHAS DE INSTRUCAO - constatacdo de falhas no
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica n.°
30/08.

EXECUCAO CONTRATUAL - constatacdo de falhas na execucdo dos
Contratos n.°s 5795/09 e 5659/09.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento.
PESSOAL - gastos equivalentes a 43,67% da receita corrente liquida.
QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao em
desacordo com o artigo 37, V, da Constituicio Federal e
enquadramento de Agentes de Combate as Endemias sob a forma de
“emprego publico”, em discordancia com o artigo 89, in fine, da Lei
Federal n.© 11.350/06 c.c. artigo 1°, caput, da Lei Municipal n.°
3.373/91.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixados pela Lei Municipal
n° 5.533, de 28/12/2007, com previsao de revisao geral anual no
artigo 2° do mesmo diploma, considerado indevido pela Fiscalizagao
por falta de lei especifica autorizadora. Os reajustes concedidos,

porém, observaram a mesma data e os mesmos indices dos salarios
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dos servidores.

TESOURARIA - disponibilidades de caixa mantidas em bancos
privados.

RESULTADOS FISCAIS - débitos reciprocos da Prefeitura e da
EMDURD cobrados judicialmente ndao constam do Anexo de Riscos
Fiscais da LDO; falta de demonstracao da aplicacdo da receita de
alienacao de bens.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - divulgacdo parcial, na
pagina eletronica do Municipio, das informacgdes exigidas no artigo 48,
caput, da LRF.

INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - atendimento
parcial das Instrucoes; falta de envio ou remessa extemporanea de
documentos ao Sistema AUDESP e auséncia de Comissdo de Controle
Interno.

SISTEMA AUDESP - varios demonstrativos da prestacdo de contas
ndo estdo em consonancia com os apresentados pelo sistema
AUDESP.

EXPEDIENTES - TC-208/126/09 - acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-35444/026/09 - Pregao Presencial n® 11/09 para aquisicao de

kits de uniformes e camisetas. No subitem 4.2.1.1., a Fiscalizagao
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constatou que, de fato, houve desatendimento as disposicoes
contidas nos artigos 44, § 2° c.c. artigo 45, inciso I e § 39, ambos da
Lei Complementar n.© 123/2006 e no subitem 9.12 do Edital.
TC-36747/026/09 - Pregao Presencial n® 37/09, cujo objeto foi a
“contratacdao de empresa para servico de seguranca em diversos
eventos a serem realizados”. No subitem 4.2.1.2, a Fiscalizagao
entendeu que o objeto licitado afigura-se compativel com a utilizacao
do Sistema de Registro de Pregos e, quanto aos demais aspectos, nao
verificou falhas de instrucao formal de carater relevante.
TC-5180/026/10 - cépia do Relatério de Audiéncia Publica realizada
pela Prefeitura, referente ao 2° Quadrimestre/2009, em atendimento
a LRF, encaminhada pelo Presidente da Camara. Constatou-se
endividamento da Companhia de Habitacdo Popular de Bauru -
COHAB, tratado em item proprio do relatério das contas da Empresa -
TC-2321/026/09. As matérias relacionadas a Lei de Responsabilidade
Fiscal foram tratadas nos itens 12 e 13 deste relatério. A Fiscalizacao
sugeriu, assim como ocorreu no processo das contas de 2008, que
fosse verificado o andamento da sindicancia administrativa objeto TC-
2445/002/07.

Notificado pelo DOE de 21/10/10, o interessado

apresentou defesa nas fls. 144/182, pleiteando, quanto ao ensino, a
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inclusao das seguintes verbas: (a) QESE (R$ 639.002,02) que estaria
incluida no valor glosado dos restos a pagar ndo quitados até
31/01/10 (R$ 2.230.605,31); (b) pessoal em desvio de fungao; (c)
despesas com F1-fornecedores-guardas mirins e F2-subvengOes
sociais.

Com relagao aos “Royalties”, alegou ter aberto conta
especifica para movimentacdo desses recursos (fl. 150 dos autos e
doc. 5 do anexo), justificando, ainda, os demais desacertos apontados
pela Fiscalizacao.

AT] manifestou-se pela aprovacao das contas, pois
apurou percentual de aplicagdo no ensino de 27,75%, considerando
procedente a reinclusdao das verbas referentes a: (a) restos a pagar
de 2008 quitados em 2009° (R$ 7.843.017,20 - doc. 11, anexo IX);
(b) pessoal em desvio de funcao (R$ 53.324,18); (c) despesas com
guardas-mirins, por se tratar de estagio profissional de adolescentes
(R$ 15.000,00); (d) subvencoes sociais (R$ 3.238.616,46), mantidas
as glosas das despesas com géneros alimenticios e uniforme escolar.

E o relatorio.

SK

3 Cépia parcial do relatério da Auditoria (TC-1743/026/08) juntado na fl. 182.
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As contas do Municipio de Bauru, relativas ao
exercicio de 2009 apresentaram os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: superavit de 3,36% R$ 12.188.083,54
Aplicagdao ensino: 27,75% Magistério: 82,05% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 43,67% Aplicacdo na Saude: 23,42%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo na
educacdo bdsica, magistério, Fundeb, pessoal e saude), bem como
obteve superavit orcamentario.

Cumpre consignar que acolho os calculos de ATJ
quanto ao ensino (fls. 183/187), o que afasta definitivamente a
impropriedade apontada, inicialmente, quanto a esse aspecto.

O pagamento dos precatérios processou-se
regularmente, tendo o Administrador quitado, inclusive, o0s
requisitérios de baixa monta.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao Federal.

Os recursos oriundos da CIDE, igualmente, foram

utilizados de acordo com os artigos 1° A e 1° B da Lei n® 10.336/01.
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Bauru,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Arquivem-se os expedientes TC-36747/026/09 -
Pregao Presencial n® 37/09, apreciado no subitem 4.1.1.2 do relatério
e TC-5180/026/10, analisado nos itens 12 e 13 do relatorio.
Determino, porém, a UR-13 que verifigue o andamento da sindicancia
administrativa objeto TC-2445/002/07.

Determino a formacao de autos préprios como
Termos Contratuais, para anadlise em separado dos Contratos n°s
5795/09, 5659/09 (subitem 5.3, fls. 106/108) e do Pregao Presencial
n° 11/09, devendo o TC-35.444/026/09 acompanhar este ultimo
(matéria apreciada no subitem 4.2.1.1 do relatério).

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que: estabeleca no PPA e na LDO os
custos estimados e metas fisicas, por programa de governo; dé
atendimento ao disposto no artigo 4°, I, “f’, da LRF; instale a
Comissao de Controle Interno; obedeca ao disposto no artigo 14,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal; implemente medidas

para agilizar a cobranca da divida ativa e providencie a atualizacdo do
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saldo credor anual; utilize a verba advinda dos “royalties” nos termos
do disposto no artigo 24 do Decreto Federal n© 01/91; observe ao
disposto no artigo 68 da Lei Federal n.© 4.320/64; elabore a
programacao financeira, o cronograma mensal de desembolso e as
metas bimestrais de arrecadacao, conforme dispdem os artigos 8° e
13 da LRF; observe as normas contidas nos artigos 15, 46 e 85 da Lei
Federal n® 4320/64 e no artigo 5°, III, da LRF; dé atendimento ao
disposto no artigo 36, inciso I, das Instrugdes n.° 02/2008; obedeca
ao disposto nos artigos 29, 59, 23 parte, 13, § 19, 15, § 39, 22, § 49,
e 24, inciso II, todos da Lei Federal n.° 8.666/93 e a Nota Técnica
SDG n.% 39/08; dé atendimento ao disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal e ao artigo 89, in fine, da Lei Federal n.°
11.350/06 c.c. o artigo 19, caput, da Lei Municipal n.© 3.373/91;
edite lei especifica prevendo a Revisdao Geral Anual dos subsidios e
dos salarios, conforme dispde o artigo 37, X, da Constituicao Federal;
dé atendimento ao principio da transparéncia e observe ao contido no
artigo 48, caput, da LRF; atente aos prazos de remessa de

documentos, fixados nas Instrugdes do Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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