TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 26/07/2011 - ITEM57

TC-000096/026/09

Prefeitura Municipal: Lavinia.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Rodolfo Mansan.

Advogados: José Renato Motanhani e Aliete Nakano Nagano.
Acompanha: TC-000096/126/09.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Lavinia, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizacao
apontou as seguintes ocorréncias:
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncias entre os valores
divulgados pela Secretaria Estadual da Fazenda, pela Secretaria do
Tesouro Nacional e o contabilizado pela origem.
RECEITA PELO FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO
- déficit de R$ 436.569,33 entre as receitas arrecadadas e as
despesas com manutengao de tais servigos.
ROYALTIES - ndo movimentacao dos recursos em conta bancaria
especifica.
ENSINO - aplicacdo de 25,73% na educacgado basica; 70,39% no

magistério; 95,45% da verba do Fundeb e utilizacdo da parcela
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diferida no primeiro trimestre de 2010 (R$ 25.907,74); houve glosa
dessa quantia, em virtude da auséncia de conta bancaria especifica
para sua movimentacao (Comunicado SDG n° 07/2009); ocorreu
contabilizacdo de despesas indevidas (cozinha piloto, géneros
alimenticios, transporte da merenda e outras) e pagamento de
salarios dos professores em valores inferiores ao piso salarial
nacional, fixado pela Lei Federal n® 11.738/08.

SAUDE - despesas equivalentes a 21% da receita de impostos.
PESSOAL - gastos de 50,52% da receita corrente liquida, conforme
o limite prudencial estabelecido no paragrafo Unico, do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30%).

QUADRO DE PESSOAL - pessoal em desvio de funcao e servidores
comissionados no exercicio de fungdes técnicas.

OUTRAS DESPESAS - despesas sem pesquisa prévia de precos;
despesas com aluguel de prédio para instalacdo da Policia Militar sem
autorizacao na LDO e na LOA e sem convénio; gastos com viagens
realizados sob regime de adiantamento com prestacdo de contas
incorreta e sem comprovacgao do interesse publico.

RESULTADO ORGCAMENTARIO - superdvit de 4,82% (R$

590.245,53).
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INFLUENCIA DO RESULTADO OR(}AMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - O resultado financeiro do exercicio em
exame foi positivo em R$ 181.687,15.

LICITACOES - falhas de instrucdo e de processamento.

EXECUCAO CONTRATUAL - término de contrato com empresa para
realizacdo de estudos de macrodrenagem, sem conclusao dos
servicos e/ou apresentacao de termo de prorrogacao do prazo do
mesmo.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS COM O INSS - formalizagao de
acordo de parcelamento com o INSS para pagamento de valores
retidos, sem adocdo de providéncias pela Prefeitura junto aos
devedores.

SUBSIDIOS - fixados pela Lei Municipal n® 1220, de 27/05/2008,
assegurada pelo artigo 1° a revisao geral anual nos termos do inciso
X, do artigo 37 da Constituicdo Federal. No entanto, os subsidios nao
tiveram alteracao no exercicio, apesar do reajuste de 6% dos salarios
dos servidores. Os pagamentos realizaram-se regularmente.
TESOURARIA - divergéncias na conciliagdo bancaria, desde janeiro

de 2008 e manutencao de recursos em bancos nao oficiais.
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ALMOXARIFADO - falta de controle do trafego dos veiculos oficiais
e despesas excessivas com manutengao dos mesmos.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os valores dos bens
desincorporados do patrimbénio da Prefeitura e os valores
contabilizados e divergéncias entre os valores registrados e os
contidos no inventario verificado no encerramento de 2009.
SISTEMA AUDESP E RECOMENDACﬁES DO TRIBUNAL - envio
intempestivo de informagdes e atendimento parcial das
recomendacdoes e divergéncias entre os valores apurados pela
Auditoria e os evidenciados pelo sistema Audesp.

EXPEDIENTES - TC-96/126/09, acompanhamento da gestao
fiscal.

Notificado pelo DOE de 26/08/10, o interessado
apresentou defesa nas fls. 103/122, acrescida dos documentos
contidos no anexo V.

Quanto a questdao do Fundeb, impugnou a glosa da
parcela diferida, apresentando cépia da conciliacdo e extratos
bancarios comprovando sua efetiva utilizagdo no prazo legal (R$
25.900,00), enfatizando, ainda, a concordancia da Fiscalizagcdo

quanto a tal aspecto.
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Assessoria Técnica acolheu a impugnacao da defesa
e relevou a glosa da parcela diferida, sugerindo recomendacdes a
origem quanto a observancia do Comunicado SDG n° 07/2009.
Manteve, porém, a exclusao da quantia despendida com compra de
veiculo ndo utilizado no ensino basico (R$ 54.000,00), apurando o
percentual de 96,93%, que considerou toleravel em face da
jurisprudéncia desta Cortel.

E o relatorio.
SK

1 TCs nos 1640/026/08 (97,72%) e TC-235/026/09 (99,91%), dentre outros.
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As contas do Municipio de Lavinia, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: superavit de 4,82% R$ 590.245,53
Aplicagao ensino: 25,73% Magistério: 70,39% FUNDEB: 96,93%
Despesas com pessoal: 50,52% Aplicacdo na Saude: 21%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino bdasico e magistério, pessoal e saude), bem como obteve
superavit orcamentario.

Quanto ao Fundeb, cumpre consignar que houve
aplicacao de 100% da verba respectiva, tendo o percentual atingido
96,93%, apds procedente glosa efetivada durante a instrugdo?.

Tal indice, porém, comporta relevacdo de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte®, tendo em vista que a falta de
aplicacao da totalidade dos recursos nao decorreu de ato de vontade
do responsavel e que o percentual aplicado superou 95%, em
atendimento ao disposto no artigo 21, “caput” e § 29, da Lei n°

11.494/07, permitindo a aprovacdo da matéria.

2 R$ 54.000,00 - aquisicdo de veiculo utilizado para transporte de alunos do ensino médio.
3 Nesse sentido, TCs n°s 533/026/09 e 165/026/09, dentre outros.
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No entanto, a questao enseja recomendacdes ao
gestor no sentido de que proceda a aplicacdo dos recursos do Fundo
em conformidade com a legislacdo de regéncia da matéria, devendo a
guantia residual permanecer em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/09.

Os pagamentos dos precatdérios processaram-se
regularmente e as transferéncias a Cédmara de Vereadores
observaram o limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

As falhas apontadas podem ser afastadas, em face
do carater formal de que se revestem.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Lavinia,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que dé atendimento ao Comunicado SDG
07/2009 e evite despesas nao elegiveis no ensino com verba do
Fundeb; observe ao principio da contabilizacdo contabil, de modo a
ndo ocorrerem divergéncias entre os valores divulgados pela
Secretaria Estadual da Fazenda, pela Secretaria do Tesouro Nacional

e os contabilizados pela origem; evite resultado negativo entre as
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receitas e despesas com servigos de agua e esgoto; movimente os
“royalties” através de conta bancéaria especifica; promova a
adequacdo dos saladrios dos professores ao piso salarial nacional,
fixado pela Lei Federal n® 11.738/08; observe ao disposto no artigo
37, V, da Constituicdo Federal e evite contratar servidores
comissionados para o exercicio de funcdes efetivas; realize despesas
publicas com parcimdnia, sempre em beneficio do interesse publico;
dé atendimento ao disposto na Lei Federal n® 8.666/93; dé
atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos; evite divergéncias
nas conciliacdes bancarias; promova controle eficaz do trafego dos
veiculos oficiais e evite despesas excessivas com sua manutengao;
verifique o0s valores dos bens patrimoniais (incorporados,
desincorporados, registrados e contidos no inventario) para que nao
ocorram divergéncias; obedeca aos prazos de entrega de documentos

estabelecidos nas Instrucdes do Tribunal.

SAMY WURMAN
Substituto de Conselheiro



