TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 26/07/2011 - ITEM 58

TC-000436/026/09

Prefeitura Municipal: Guara.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Marco Aurélio Migliori.

Periodos: (01-01-09 a 29-09-09) e (30-10-09 a 31-12-09).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - José Guilherme Silveira de Souza.
Periodo: (30-09-09 a 29-10-09).

Advogados: Artur Antonio Ribeiro dos Santos e outros.
Acompanham: TC-000436/126/09 e Expediente(s): TC-
000749/006/09, TC-023307/026/09, TC-031322/026/09, TC-
025912/026/10, TC-000081/017/11, TC-000085/017/11, TC-
000086/017/11, TC-000090/017/11, TC-000092/017/11 e TC-
000096/017/11.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Guara, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
apontou as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA - o PPA ndo contém metas
fisicas; ha informacdes “em branco” nos anexos do PPA, LDO e LOA;
a LDO nao estabelece critérios para concessdo de repasses publicos a
entidades do terceiro setor que, inclusive, nao estao identificadas na
LDO ou em lei especifica; a LOA nao apresenta a despesa até o nivel

de elemento; hd previsdao de créditos suplementares em valor
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excessivo, alterando 44,69% do planejamento orcamentario inicial;
previsdo de transposicdo, remanejamento e transferéncias feitos
entre categorias de programacao diferentes, o que é proibido pela
legislagao municipal.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - na area da saude
ocorreu baixo investimento e falta de programas especificos para os
principais problemas locais; na darea da educagdo, os indices de
investimento do Municipio sdo muito menores do que os da regido.
EXECUGAO ORCAMENTARIA/RECEITAS - ndo ha cobranca de ISS
sobre atividades de cartérios; o indice de cobranca da divida ativa é
menor do que a média regional; houve queda, no decorrer dos trés
ultimos anos, no percentual de recebimento da divida ativa; registro
incorreto da divida ativa (apenas o principal).

ENSINO - aplicacdo na educacdo basica de 25,58%; despesas com
magistério equivalentes a 57,34% e aplicacgdo dos recursos do
Fundeb em 95,68% durante o exercicio, com utilizacdo da parcela
diferida (R$ 445.767,17) no 1° trimestre do exercicio subsequente.
Ocorreu também: (a) previsao legal e efetivo pagamento de valores
excedentes de outros exercicios aos profissionais do magistério; (b)
pagamento de profissionais nao ligados ao desenvolvimento e

manutencdo da educacdao com recursos do FUNDEB; (c)
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contabilizacao de despesas de capina manual, compra de alimentos e
construcao de alambrado do bosque municipal na educacao.
PESSOAL - despesas de 44,96% da receita corrente liquida, de
acordo com o limite prudencial de que trata o paragrafo unico, do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30% da RCL).

SAUDE - aplicacdo de 18,73% da receita de impostos em acdes e
servigos de saude.

RESULTADO ORCAMENTARIO - superdvit de 0,46% (R$
159.166,18). Tal resultado eliminou o déficit financeiro de 2008,
gerando superavit financeiro de R$ 87.309,79.

SUBSIDIOS - os subsidios do Prefeito (R$ 10.000,00) e do Vice-
Prefeito (R$ 4.000,00), para o quadriénio 2009/2012, foram fixados
pela Lei Municipal n.© 1.470, 10/12/2007 (fls. 956/957 do Anexo V).
O Municipio ndo possui o cargo de “Secretario Municipal”. Os
pagamentos ocorreram de acordo com o ato fixatério e com os limites
constitucionais. Foram apresentadas as declaracbes de bens, nos
termos da Lei Federal n.© 8.429/92.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITéRIOS
DE BAIXA MONTA - inobservancia da jurisprudéncia desta Corte
(10% do mapa dos anos anteriores + mapa de 2008 + requisitorios

de baixa monta); falta de controle dos saldos, contabilizacdo apenas
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do valor principal das dividas gerando ocultacao de passivo e falta de
pagamento de requisitério, matéria objeto do TC 9901/026/08.
OUTRAS DESPESAS - notas fiscais com denluncia de
superfaturamento e sem segregacao do valor do produto ou servico;
utilizacdo de notas de empenho em substituicdo a contratos, cujas
clausulas (objeto, direitos e deveres das partes, prazos, etc.) ndo se
mostraram claras; notas de empenho e ordens de pagamento com
informagdes incompletas e sem assinatura dos responsaveis;
despesas de adiantamento com prestacdes de contas irregulares
(prazo indevido, recibos de meses anteriores e sem identificagcao dos
beneficiarios e do interesse publico envolvido nas despesas).
INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
FINANCEIRO - o0 resultado financeiro apurado diverge do
demonstrado no Balango Patrimonial, evidenciando inconsisténcias
contabeis.

ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - abertura de créditos adicionais
em 44,69% da despesa fixada, o que desfigurou o orgamento inicial
demonstrando falhas no planejamento; transferéncias de recursos
em desacordo com o disposto no artigo 59, II, da LOA.
LICITACOES/FALHAS DE INSTRUCAO - contratacdo de empresa

pertencente a Vereador, mediante tomada de precos realizada em
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2008; contratacdo de servigos de transporte de pacientes, mediante
convite sem informagdes sobre o objeto licitado (dias da semana da
prestacdao do servico, quantidade de viagens, didrias e outras);
contratacao de servicos de coleta de lixo mediante tomada de precos,
sem comprovacao de quitacao da anuidade de entidade de classe;
apesar de ter aderido a Bolsa Eletronica de Compras — BEC em 2005,
o Municipio ndo utilizou tais servigos; inobservancia do artigo 25 da
Lei 8.666/93, pois ndo foram cumpridos os prazos legais de ciéncia
ao Prefeito Municipal e de ratificacao e publicacdo deste ato.
CONTRATOS - EXECUGCAO CONTRATUAL - extrapolagdo da
estimativa de provisao orcamentaria; aditamentos sem justificativa;
entrega de Termo de Recebimento Definitivo de Obra com planilha de
medicao errada, gerando pagamento por servicos que nao foram
realizados; expedicao de Notas de Empenho e pagamento de valores
com atraso de 11 meses; aditamento de 50% da despesa original e
pagamento acima desse percentual.

QUADRO DE PESSOAL - preenchimento de cargos em comissao sem
as caracteristicas previstas na Constituicdo Federal para tanto, sendo

que tais fungdes poderiam ser exercidas por servidores concursados;
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LIVROS E REGISTROS - ndo foram apresentados e as informagdes
constam de documentos “avulsos”, impressos no momento da
solicitagao, dificultando os trabalhos da fiscalizagao.

SETOR DE CONTABILIDADE - falhas e fragilidade no setor
evidenciadas no enxuto quadro de profissionais sem formacgao
adequada.

EXPEDIENTES - TC-436/126/09 - acompanhamento da gestao
fiscal.

TC-749/006/09 - contém coOpia de denuncia apresentada pelos
Vereadores Vanete Gambi Chagas, Luiz Henrique Fernandes e pela
municipe Deusdete Machado, dirigida ao Grupo de Atuacdo Especial
de Repressao ao Crime Organizado-GAERCO, referente a supostas
irregularidades ocorridas na Prefeitura de Guara, no exercicio de
2009, acerca de procedimentos licitatorios que precederam a reforma
do Gindsio Municipal “Amércio Migliori” (Inquéritos Civis n% 13 e
18/09, Processos de Sindicancia 03 e 08/09 e Acao de Cobrancga n°
463/09); contratacdo de empresa para transporte de pacientes
(tomada de pregos 10/08) e contratacdao da Radio Cristal, que seria
comunitaria e nao receber dinheiro publico.

TC-31322/026/09 - possiveis irregularidades denunciadas no TC-

749/006/09.
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TC-23307/026/09 - abriga copia da Portaria de instauracao do
Inquérito Civil n® 18/09, que versa sobre a reforma do Ginasio
Municipal.

As matérias contidas nos expedientes acima foram
analisadas nos subitens 2.2, 4.2 e 5.3 do relatorio, tendo a Unidade
de Fiscalizacdo constatado a improcedéncia das denuncias ali
contidas, tendo em vista o quanto segue: (@) a Radio Cristal ndo é
radio comunitaria; (b) varias representacdes nao dispéem de
provas, que inclusive foram desconsideradas pelo Ministério Publico;
(c) o procedimento licitatério (convite 07/2008), contratacao e inicio
e término das obras de reforma (nao ha evidencias de ampliacdo) do
Ginasio Municipal ocorreram em 2008, nao havendo que se
guestionar a matéria em 2009; (d) nao ha indicios de favorecimento
de empresas na contratagao de obras municipais e/ou transporte de
pacientes; (e) o convite n°® 11/09, que precede a contratacao de
empresa para transporte de pacientes esta regular e a Tomada de
Precos n°® 10/08 foi realizada em 2008, ndao sendo matéria afeta ao
ano de 2009.

Em sua defesa, o interessado alegou que 13
denuncias foram apresentadas, analisadas e arquivadas pelo

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e pela Procuradoria Geral
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de Justica (doc. 50) e que tais fatos envolvem apenas o ex-Vereador
Erasmo Chagas, marido da Vereadora Vanete Chagas, indiciado no
processo crime “Operacao Carta Branca” (processo crime n° 274/08 -
12 Vara Distrital da Comarca de Ferraz de Vasconcelos/SP).
TC-25912/026/10 - através do qual o Exmo. Procurador de
Justica, Antonio Celso Pares Vita, solicita coépia das decisoes
proferidas nos expedientes acima.

TCs n%s 81, 85, 86, 90, 92 e 96/017/11 - abrigam denuncias da
Vereadora Vanete Gambi Chagas, sobre supostas irregularidades
ocorridas na Prefeitura em 2009, tais como: contratacdo de
servidores comissionados para o exercicio de funcao efetiva; pessoal
em desvio de funcao (artigo 4° da Lei da Improbidade Administrativa,
Lei n© 8.429/92); pratica de nepotismo; contratacdo da Radio Cristal;
direcionamento e fraude em licitagdes e desapropriagao de area rural.
Todas as matérias foram analisadas pela Fiscalizagdo (subitens 2.2,
5.3, 7.1 e 11 do relatério).

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - desatendimento.

SISTEMA AUDESP - falta de adequacao no lancamento das
informacgdes, tais como dados errados nas despesas de saude e

ensino, controles incompletos dos saldos de precatérios, apontamento
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em excesso de valores como “outros / ndao aplicavel” na coluna de
“tipo de licitacao”, dentre outros.

Notificado pelo DOE de 05/08/10, o interessado
apresentou justificativas nas fls. 119/185, alegando, quanto ao
magistério, que o percentual de 60% foi complementado, com a
parcela remanescente do FUNDEB, no primeiro trimestre/2010.

Com relagdo aos precatérios, argumentou que o
Municipio optou pela liquidacdo dos débitos judiciais pelo regime
especial instituido pela Emenda Constitucional n® 62/09, através do
Decreto n© 2077, de 05/02/2010.

ATJ] acolheu o cOmputo no magistério das despesas
realizadas no 1° trimestre/2010 com recursos do FUNDEB! e apurou
0s seguintes percentuais de aplicacdo de recursos no ensino: (a)
60,18% no magistério; (b) 25,76% na educacdo bdsica’; (c)
despesas com recursos do Fundeb equivalentes a 98,87% (excluidos

os valores impugnados pela Fiscalizacdo)?.

! Nesse sentido, manifestagdo de SDG no TC-1661/026/08.

2 Apds alguns ajustes: retorno do valor referente a remuneragdo e encargo social de “operadora
educacional” no computo do Fundeb (40%), com base no artigo 61 da LDB (alterada pela Lei Federal n°
12014/09), e inclusdo de despesas com capina e limpeza das calcadas das escolas, além do nao
lancamento da glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010, pois ndo consta a composicao
deste valor (fls. 191, 194 e 196).

3 Nesse sentido, decisdes proferidas nos processos TC-1640/026/08, 235/026/09 e outros.
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Com relacao aos precatorios, acolheu o argumento
do gestor e considerou atendidas as exigéncias contidas na Emenda
Constitucional n° 62/09.

E o relatorio.

SK
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VOTO

As contas do Municipio de Guard, relativas ao
exercicio de 2009 apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,46% R$ 159.166,18
Aplicacdo ensino: 25,76% Magistério: 60,18% FUNDEB: 98,87%"*
Despesas com pessoal: 44,96% Aplicacao na Saude: 18,73%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superadvit orcamentario.

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos
do artigo 29-A da Constituicdo Federal e os encargos sociais
encontram-se regulares.

O pagamento dos precatérios estd de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 62/09.

Os valores arrecadados com multas de transito
foram aplicados na forma do artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97,
efetuado o repasse de 5% ao Funset. Os recursos oriundos da CIDE e

de “royalties” foram utilizados de acordo com as normas legais.

* Percentual apurado, apds a glosa de despesas, ensejando recomendacdes, conforme decisdes
proferidas nos processos TC-1640/026/08, 235/026/09 e outros.
11
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Quanto aos TCs n%s 749/006/09, 31322/026/09,
23307/026/09, 81, 85, 86, 90, 92 e 96/017/11, consigno que a
Fiscalizagao nao confirmou as irregularidades apontadas e considerou
improcedentes as representacdes ali contidas, conforme se vé nos
subitens 2.2, 4.2, 5.3, 7.1 e item 11 do relatoério.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Guara,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador para que adote as seguintes providéncias: estabeleca
custos estimados e metas fisicas por programa de governo no PPA e
na LDO; adote critérios para concessao de repasses a entidades do 3°
setor, nos termos do artigo 49, I, “f”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; identifique a despesa, até o nivel do elemento na LOA, nos
termos do artigo 15 da Lei Federal n° 4.320/64; aprimore os indices
de desempenho operacional nas &reas da saude e do ensino;
implemente medidas para agilizacdao da cobrancga da divida ativa; nao
realize despesas vedadas pelo artigo 71 da LDB, com recursos do
Fundeb; dé atendimento ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07;

apresente as prestacOes de contas dos adiantamentos no prazo
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devido, identificando os beneficidrios e o interesse publico envolvido;
dé atendimento ao principio da evidenciacdo contabil; obedeca ao
disposto no artigo 5°, II, da LOA e artigo 37, V, da Constituicao
Federal, bem como dé atendimento a Lei Federal n° 8.666/93;
elabore livros e registros de acordo com a legislacao vigente.

Arquivem-se os expedientes anexos.

Oficie-se ao Exmo. Procurador de Justica Antonio
Celso Pares Vita, subscritor do TC-TC-25912/026/10 encaminhando-

Ihe cépia deste voto.

SAMY WURMAN
Substituto de Conselheiro
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