CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 26/07/11

CONTAS ANUAIS

52 TC-000514/026/09

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de Ribeirdo Pires.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Clovis Volpi.

Periodo(s): (01-01-09 a 15-02-09) e (28-02-09 a 31-12-09).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Ednaldo de Menezes.
Periodo(s): (16-02-09 a 27-02-09).

Advogado(s): Allan Frazatti Silva, Camila Branddo Sarem e
outros.

Acompanha (m) : TC-000514/126/09 e Expediente (s) : TC-
034241/026/09 e TC-018949/026/10.

Fiscalizada por: GDF-5 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: GDF-5 - DSF-I.

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES.

O laudo de auditoria, elaborado pela 5@
Diretoria de Fiscalizacdo apds inspecdo “in loco”, abordou
detalhadamente a gestdao em apreco, sob o©0s aspectos
administrativos, econdmico-financeiros, contébeis e
patrimoniais, sendo apontado no mesmo, em sintese, diversas
ocorréncias, dentre as quais destaco as de maior relevancia
para o contexto das contas:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsICA

-lei orcamentadria anual contém imprdépria autorizacdo para
abertura de créditos suplementares de 25% da despesa
fixada. Na execucdo do orcamento, os créditos adicionais e
as transposicdes, remanejamentos e transferéncias
significaram 20,20% da despesa inicial;

APLICACAO NO ENSINO
-municipio néo deu cumprimento ao artigo 212 da

Constituicéo (25% na educacdo infantil e no ensino
fundamental) ;




OUTRAS DESPESAS

- adiantamentos efetuados com inobservdncia ao artigo 68 da
Lei 4.320/64 e Deliberacdo desta Corte. Constatamos
adiantamentos para despesas eventuais concedidos @ aos
secretadrios municipais, hipdétese ndo amparada na redacdo do
dispositivo em tela.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
-expurgadas as receitas e as despesas do fundo especial
previdenciario, a Administracéo Direta do Municipio

o)

apresentou déficit de 4,43 %;

FALHAS DE INSTRUCAO (LICITACOES)

-municipalidade n&do realizou a competente pesquisa de
precos;

-reincidéncia de falha em Editais de licitacéo na
modalidade Carta Convite;

—-imprecisdo em objeto de Edital de licitacdo, contrariando
os artigos 40 e 41 da Lei de Licitacdes;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

-ndo atendimento a ordem cronoldégica de pagamentos, bem
como auséncia de publicacdo prévia da Justificativa da
autoridade competente.

TESOURARTIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIATS

-sistema de controle dos estoques encontra-se
desatualizado, apresentando divergéncia na contagem fisica;
-municipio ndo realizou o levantamento geral de Dbens
iméveis;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

-falta de divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Dbalancos do exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatodrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

SISTEMA AUDESP
-pendéncias no encaminhamento de documentos pertinentes ao
6rgdo em anélise;




-ocorréncia de diversas divergéncias entre os valores
coletados pelo Sistema AUDESP e o0s registrados pela
Prefeitura.

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES.

-Expediente n°® TC 34.241/026/09, qgque trata de possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal da
Esténcia Turistica de Ribeirdo Pires conforme Oficio n°.
598/09 - 42. PJ - Representacdo 016/09 da Promotoria de
Justica de Ribeirdo Pires sobre a representacdo encaminhada
ao Ministério PUblico pela Senhora Hellen Matos da Silva em
18/06/09, para o qual providenciamos a requisicdo de
documentos n°. 23/2010 (fls. 963/964 do Anexo V) Jjunto a
Prefeitura, objetivando obter informacdes para subsidiar o
exame das contas referentes ao exercicio 2009 - TC
514/026/09, sendo nos informado o que segue: a) Montante

arrecadado com aluguel de quadras esportivas a
particulares, por um valor fixo. Consta questionamento
sobre a destinacdo do montante arrecadado e alegacdo de que
deveria ser creditado ao Fundo de Arrecadacdo de Esportes e
Lazer (FAEZ) - Informou a Prefeitura que o Municipio nédo
vem locando suas quadras esportivas, mas sim as empresta
aos particulares quando solicitado, mediante doacdo de
cestas basicas,; b) Utilizacdo de camisetas contendo o logo
o Colégio Bandeiras Centro Educacional aliado ao escudo da
prefeitura Municipal da Estédncia Turistica de Ribeiréo
Pires na Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL).
Constam questionamentos: Quem custeou a confeccdo das
camisetas? Por que aliar a 1imagem da referida entidade
particular a do Municipio? Por gque ndo foi dado
oportunidade a outras entidades particulares de aliar sua
imagem a do Municipio? A Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Pires informou que as camisetas foram doadas pelo Colégio
Bandeiras mediante solicitacdo encaminhada pelo Municipio,
frisando que foi encaminhada a diversas outras instituicdes
de ensino e outras empresas de diversos segmentos; ¢)
Existéncia dentro da Secretaria da Juventude Esportes e
Lazer e fora dela de diversos banners contendo o logo do
departamento NURI pertencente ao Colégio Bandeiras, aliado
ao escudo da Prefeitura Municipal da Estédncia de Ribeiréo
Pires. Constam questionamentos: Em que termos foi efetuada
possivel parceria entre a Prefeitura e o Colégio Bandeiras?
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Que beneficios a parceria traz a populacdo da cidade? Quem
arcou com as despesas para a confeccdo dos banners? Quanto
vem sendo gasto com publicidade pela Secretaria da
Juventude (SEJEL). Alega a Prefeitura que tal fato é
inveridico, posto que ndo ha banners de quaisquer empresas
nas dependéncias da Secretaria. Por fim, informou a
Prefeitura que a investigacdo realizada pela I.
Representante do Ministério Publico de Ribeirdo Pires
restou arquivada.

-Expediente n°® TC-018949/026/10 - O Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo requisita informacdes sobre a
contratacdo de empresas através da utilizacdo de recursos
advindos da Unido, destinados a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo encaminhadas
em atendimento a solicitacdo, cdoépias dos documentos de fls.
36/40 do referido processado.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Gov Estado
Tgxa de Mortal}dade Infantil (Por 2009 15,95 12,35 12,48
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 17,94 14,34 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 120,01 131,69 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 3.679,57 |3.585,18]3.709,39
habitantes nessa faixa etéaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18

2n0s) (Em 2) 2009 4,32 6,47 7,22

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado| Metas IDEB 0bservado| Metas
Redes: | 2007 | 2009 [ 2007 | 2009 | 2007 [ 2009 | 2007 | 2009
Municipal |, , 4,6 3,9 4,2 3,8 4,0 3,5 | 3,7
Brasil




Privada | 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil

Estadual |, 5,6 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Sdo Paulo

Estadual |, 4 5,6 5,1 5,4 4,3 4,7 4,2 4,3
Municipio
Municipio 5,7 5,8 5,2 5,5 4,8 5,3 4,9 5,0

Notificado o Responséavel sobre as questdes
levantadas pela Fiscalizacdo, vieram as Jjustificativas e
documentos de fls. 74/397.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ, acolhendo
as razdes de defesa sobre as despesas obrigatdérias com
ensino, propuseram a emissdo de parecer favoravel as
contas.

O Secretédrio-Diretor Geral manifestou-se no
mesmo sentido, ressaltando que o déficit orcamentédrio de
4,43% foili suportado pela sobra de caixa do exercicio
anterior, e que a reinclusdo de restos a pagar na ordem RS
740.007,35 elevou o percentual de aplicacdo no ensino para
25,55%.

E pertinente consignar, em sintese, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 25,55% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de wvalorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 67,82% da receita do FUNDEB.

3. Os recursos do FUNDEB foram integralmente aplicados
no transcorrer do exercicio.

4. O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 20,76% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a

40,78% da Receita Corrente Liquida do exercicio.
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0O resultado da execucao orcamentéria evidencia
déficit da ordem de RS$ 6.210.437,72, equivalente a
4,43% da Receita Arrecadada.

O déficit registrado diminuiu em 90,29% o resultado
financeiro do exercicio anterior. Os resultados
econdémico e patrimonial do exercicio foram positivos.
A Divida Consolidada Liquida no exercicio foi de RS
47.776.894,25, correspondente a 37,43% da Receita
Corrente Liquida.

Os Agentes Politicos receberam remuneracgdes
consonantes com a lei de fixacédo.

E o relatério.

MHMM/ .



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 26/07/11
ITEM: 52 TC-000514/026/09

Em exame as contas do exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES.

A documentacdo auditada revela o0s seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 24,78% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 67,82% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00 Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 20,76% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,78% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo obedeceu ao
limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para as despesas com pessoal, procedeu as devidas
aplicacdes em proveito da Saude, empregou a totalidade dos
recursos provenientes do FUNDEB, inclusive quanto ao minimo
de investimento nos profissionais do magistério, contudo,
ajuste levado a efeito pela Fiscalizag¢do nos calculos do
Ensino, referentes a exclusdo de restos a pagar ndo pagos
até 31/01/2010, na ordem de RS 902.765,71, reduziu o indice
para 24,78%, resultando no ndo atendimento ao disposto no
artigo 212, da Constituicédo Federal.

Defendeu-se a Prefeitura com a alegacdo de que
a Fiscalizacdo equivocou-se ao contabilizar no céalculo da
aplicagcdo minima no Ensino despesas dque sequer deveriam
integrar a apuracdo do atendimento ao referido dispositivo
constitucional, quais sejam, restos a pagar no total RS
740.007,35, referentes a recursos vinculados da merenda
escolar.



De fato, compulsando a relacao de restos a
pagar da educacdo (fls. 324/335 do Anexo II) observo que a
Fiscalizacdo procedeu a exclusdo do total do demonstrativo
(R$ 902.765,71), deixando de segregar oS recursos da
merenda escolar (RS 740.007,35).

Nessa conformidade, a exclusdo a titulo de
restos a pagar poderia alcangar o méximo de R$ 162.758, 36,
que resultaria na aplicacdo de 25,55% em prol do Ensino,
demonstrando efetivamente o atendimento pelo Municipio do
minimo constitucional de 25%.

Por fim, observo que a retificacdo do calculo
do Ensino, apresentada pela Origem, foi acolhida pela
Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e pelo Secretario-Diretor
Geral.

Quanto ao Déficit Orcamentédrio equivalente a
4,43% da receita arrecadada, apesar do patamar elevado,
observo que ndo influenciou negativamente nas contas, eis
que foi devidamente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior. Entretanto, deverd a questdo ser alvo
de atencdo especial para gque ndo se agrave nos préximos
exercicios.

Em relacdo ao planejamento orcamentario foram
apontadas inadequacdes, passiveis de futura correcéo.

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de
créditos suplementares, deve-se lembrar de que o propdsito
do projeto de lei orcamentaria é expor ao Legislativo a
forma como o Executivo planeja a efetiva resolucdo dos
problemas sociais, financeiros e econdmicos da localidade,
recebendo assim a legitimidade necessaria para sua
execucdo, mediante aprovacdo na Cdmara Municipal.

Nessa 1linha, a excessiva autorizacdo para
abertura de créditos adicionais e suplementares, no patamar
de até 25% (vinte e cinco por cento) do orcamento,
flexibiliza por demais as previsdes para a execucgao
orcamentaria do exercicio, além de ndo guardar gqualqgquer
compatibilidade com o indice inflaciondrio do Pais.
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No caso concreto a situacdo se agrava com a
constatacdo de que os créditos suplementares alcangcaram no
exercicio o percentual de 20,20%, aproximando-se, portanto,
do inadequado limite previsto na lei orcamentaria, fato que
contribui para comprovar a fragilidade da peca de
planejamento.

Com relacdo a pratica de despesas sob o regime
de Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto
no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que “o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas, expressamente definidas em Lei, consistindo na
entrega de numerdrio, a servidor, sempre precedida de
empenho na dotag¢do prdopria, para o fim de realizar despesas
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo”.

No entanto, a meu ver, o entendimento de que se
o Agente Politico, eventualmente realizar despesas nesse
regime, devera fazé-1lo por intermédio de servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestacdo de
contas, a quem deverd autorizar, revela-se um retrocesso
burocratico, cuja manutencdo consiste, no maximo, em um
obstaculo ao pleno exercicio da funcdo, incumbida ao Agente
Politico, em prejuizo da eficiéncia da maquina estatal.

Contudo, é bom lembrar gque todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como pelo regime de
adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com recursos publicos. Cumprido tal imperativo, afasta-se
qualquer censura ao Agente Politico.

A respeito das licitacdes e contratos, convém
destacar que pesquisas de preco possuem papel relevante no
procedimento licitatoério, notadamente por reduzirem
significativamente os riscos de contratagdes por valores
superfaturados.



Nessa linha, sdo imprescindiveis para fornecer
0s pardmetros necessarios para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes
com Os valores praticados no mercado, assegurar O
atendimento ao Principio da Economicidade, bem como afastar
a pratica de atos possivelmente antiecondmicos.

Ndo merece acolhimento a alegacdo da Origem, de
que sdo utilizados pregos de referéncia de seu proéprio
banco de dados, por ndo espelharem efetivamente o contexto
dos objetos licitados, notadamente em relacdo a economia de
escala, considerando que tais cotacdes sdo feitas com base
no preco unitadrio dos produtos.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo no
capitulo das licitacdes e contratos, tais como a
apresentacdo de documentos de habilitacdo e proposta em
envelope uUnico nos Convites, falta de objetividade na
descricdo do objeto e desatendimento ao cronograma de
execucdo da obra, assim como a relatada no paréagrafo
anterior, deverdo ser alvo de providéncias imediatas pela
Origem, no sentido de evitar a sua ocorréncia.

Quanto ao Pregao Presencial n° 019/09 -
Registro de Preco para fornecimento de microcomputadores,
servidores, notebooks e impressoras, no valor de RS
1.077.365,00, considerando o valor envolvido, a baixa
competitividade do certame - apenas 01 (um) proponente - e
as insuficientes justificativas apresentadas para os pontos
levantados, permito-me reservar para anadlise em autos
préprios, o certame e os atos decorrentes.

Relativamente as demais impropriedades, em sua
maioria, a Origem noticiou providéncias de regularizacéo,
como aquelas detectadas em relacdo a “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Almoxarifado”, “Sistema Audesp” e
“Transparéncia da Gestdo Pubica”, motivo pelo qual, aliado
ao fato de ndo apresentarem gravidade o suficiente, penso
que possam ser relevadas. Todavia, deverdo persistir as
medidas saneadoras anunciadas, Ppara dJue as mesmas nao
perdurem nos exercicios seguintes.
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No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo que a nota dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ficou abaixo
somente do atribuido a rede privada de ensino, cuja
diferenca vem sendo amenizada.

E imprescindivel, contudo, que a Administracéo
Publica continue intensificando os seus esforgcos no sentido
de ampliar a eficdcia de suas politicas de educacéo.

Quanto a anadlise de desempenho do sistema de
saude publica do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo n&o obteve indices
favordveis a sua atuacéo.

Deste modo, 0 aprimoramento das politicas
publicas é medida que se impde, especialmente porque, mesmo
com uma aplicacdo de recursos acima do minimo estabelecido
pela Constituicdo Federal (20,76%), consoante os dados
obtidos da Fundacdo SEADE, a taxa de mortalidade infantil e
na 1inféncia se apresentaram em patamares elevados em
relacdo a regido de governo e o Estado de Sdo Paulo, assim
como a taxa de mortalidade de 1idosos é superior ao
encontrado na regido de governo, significando que os
recursos adicionais direcionados a saude, além do minimo
cogente, ndo estdo surtindo os efeitos necessarios.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficédcia das politicas da Administracéao
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas do exercicio de

2.0009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES,
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ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de Origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da né&o
repeticdo das falhas evidenciadas, devendo ser adotadas
medidas saneadoras em relacdo as mesmas, especialmente, as
relacionada com o Almoxarifado, Sistema Audesp, Licitacgdes
e Planejamento Orcamentario.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na area da saude, tentar
reduzir o indice relativo as taxas de mortalidade infantil,
na infdncia e de idosos.

Determino ainda, & Fiscalizacdo, providencias
relativas a formacdo de autos especificos, para tratar do
Pregdo Presencial n°® 019/09 - Registro de Preco para
fornecimento de microcomputadores, servidores, notebooks e
impressoras, no valor de R$ 1.077.365,00, considerando o
valor envolvido, a baixa competitividade do certame -
apenas 01 (um) proponente - e as 1insuficientes e as
insuficientes Jjustificativas apresentadas para as falhas
detectadas.

Por fim, em atendimento ao determinado a fl. 41
do Expediente n® TC-018949/026/10, coépia do relatdrio e do
voto deverd ser encaminhada ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
MHMM/ .
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