CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
TRIBUNAL PLENO SESSA0O: 27/07/11

PEDIDO DE REEXAME

14 TC-002043/026/08

Municipio: Porto Ferreira.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Mauricio Sponton Rasi.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Porto Ferreira.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 21-09-10, publicado no D.O.E. de 07-10-10.
Advogado(s) : Mbnica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanha(m) : TC-002043/126/08 e Expediente(s) :
TC-000690/010/08, TC-000792/010/08, TC-019742/026/08,
TC-022484/026/08, TC-030808/026/08, TC-030809/026/08,
TC-035767/026/08 e TC-000206/003/09.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-I.

Em sessdo de 21/09/10, a E. Primeira Céamara
decidiu emitir PARECER DESFAVORAVEL' & aprovacao das contas
do Municipio de Porto Ferreira, relativas ao exercicio de
2008, em face das falhas a seguir relacionadas:

e Descumprimento da sistematica de precatédrios, em
afronta ao pertinente regramento constitucional.

e Déficit orcamentdrio no montante de RS$ 2.175.598,47,
equivalente a 2,78% da arrecadacdo, o qual contribuiu
para o crescimento do resultado financeiro deficitéario
do ano anterior.

e Violacdo ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Prefeitura de Porto Ferreira, por meio de seu
Prefeito, Senhor Mauricio Sponton Rasi, representado por
procuradora constituida?, interpds Pedido de Reexame?,

! Parecer publicado no DOE de 07/10/10.
2 Dr® Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP 191.573) — procuragio a fls. 130.

5 Pecga protocolizada em 08/11/10.



buscando obter a reforma do decidido na insténcia
originéaria.

Enfrentando os pontos que motivaram a rejeicéo
de suas contas, o postulante argumentou, em relacdo aos
precatdérios, que o entendimento deste E. Tribunal ndo pode
prevalecer, pois, como demonstrado na fase pretérita, a
Administracdo procurou ‘(...) corrigir os desacertos verificados no escopo
de proteger o erario, e essa conduta ndo deve de forma alguma ser
reprovada.” Alegou, ainda, que “(...) o Departamento de Finangas do
Municipio verificando contratos e processos que deram origem a precatorios
judiciais, procedeu a analise de calculos dos processos em tramitagao (...)”,
tendo sido efetuada a atualizacdo dos precatdérios a pagar,
“(...) de maneira que ndo haja reclamagéo de possiveis residuos futuramente,
com as dedugbes parciais de valores compensados (...). Atitude dessa
natureza, antes de criticada, deveria ser prestigiada, pois demonstra,
sobretudo, o interesse da Administracdo Municipal em manter corretos seus
registros contabeis, de modo a afastar possiveis indicios de descontrole na
maquina administrativa. I1sso porque havia sim, situagées eivadas de vicios
grosseiros na formagéo dos créditos reclamados.”.

Deste modo, assevera que ‘(..) diante do quadro de
completa desorganizagdo administrativa, oriunda de gestbes anteriores,
sobretudo no que diz respeito ao precatério da Companhia Metaltrgica Prada,
ndo se mostrava possivel admitir o pagamento dos precatorios expedidos
contra a Administragdo Municipal sem antes se proceder a um rigoroso estudo
quanto a ordem cronolégica e quanto aos valores apontados no setor de
contabilidade municipal.” Em suma, assegura que os pagamentos
efetivados referem-se a valores sobre os quais ndo pairavam
davidas, ndo se configurando descumprimento voluntario dos
prazos de pagamento.

No que diz respeito aos apontamentos envolvendo
o desequilibrio na execucdo orcamentaria e a suposta
violacdo ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
recorrente destacou que na apreciacdo da matéria é preciso
levar em conta a “...) melhora obtida pela atual Administragdo, que
assumiu a Prefeitura Municipal no inicio do exercicio de 2005, com um déficit
orcamentario da ordem de R$ 4.299.215,38 (...), num percentual de 11,49%,
levando tal situagdo para o patamar de 2,78% no exercicio em tela (...)".

Além disso, argumentou a defesa que a atual
administracdo agiu com responsabilidade, preocupando-se em
reduzir os restos a pagar, assim como em melhorar o
resultado patrimonial, que, no final de 2004, era
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deficitéario em RS 6.808.174, 36, enquanto que no
encerramento de 2008 passou a ser superavitdrio em RS
7.173.342,22.

De outro lado, ponderou o interessado que ©
resultado orcamentario do exercicio “(..) ndo é capaz de macular
as contas ora examinadas, pois, conforme assinalou a propria fiscalizagdo, o
déficit da execugdo orgamentaria esta devidamente amparado pelo superavit
patrimonial — fls. 76. Trata-se (...) de investimentos necessarios a fim de
atender o interesse publico.”

Aduziu, a propdsito, que o resultado econdmico e
o saldo patrimonial foram positivos, revelando consideréavel
melhora em relacdo aos demais exercicios.

Com referéncia ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assinala que, “conforme ja
demonstrado nos autos, o Poder Executivo tinha em suas contas de livre
movimento valores suficientes para suportar os empenhos relativos ao
periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2008.” (destaques do
texto)

Além disso, afirmou que todas as despesas
visaram atender programas de governo assumidos antes do
periodo vedado pelo diploma fiscal, inclusive atividades
didrias e inadidveis, relacionadas com servicos continuos.

Enfim, para o requerente ndo ocorreu a apontada
infracdo ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
medida que, ao se deduzir as despesas de carater continuado
do total dos restos a pagar processados entre 01/05/08 a
31/12/08, pode-se verificar que havia suficiente lastro
financeiro, como se vé no quadro a seguir:

DESCRICAO VALOR
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM 31/12/08 R$ 6.705.656,54
RESTOS A PAGAR

Processados entre 01/05 a 31/12/08....... R$ 7.726.288,35
(-) Despesas de carater continuado ins-
critas em restos a pagar em 31/12/08 e
pagas em 2009 .........ccccieieiiiiiiiee e R$ 3.297.755,27 | R$ 4.428.533,08

SALDO R$ 2.277.123,46

Requer, assim, o acolhimento das razdes ora
aduzidas, para dque seja reconsiderada a r. decisédo
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combatida e, via de consequéncia, emitido parecer favoréavel
a aprovacdo das contas e 2008.

Na opinido do titular da SDG, ndo restaram
solvidas as maculas que serviram de suporte ao Jjuizo de
reprovacdo das contas em apreco, posicionando-se pelo
recebimento e ndo provimento do pedido.

Devido a nova orientacdo deste Tribunal a
respeito do alcance da Emenda Constitucional n°® 62/2009, os
autos retornaram a Unidade Regional de Araras (UR-10), para
que fossem obtidas informacdes acerca do regime adotado
pelo Municipio, para guitacdo dos precatdrios a partir da
vigéncia daquela norma, e, também, quanto a atual situacéo
da matéria.

Os elementos requisitados foram juntados a fls.
375/425, inferindo-se do informado que a Municipalidade
editou o Decreto n°® 26, de 3 de marco de 2010, por meio do
qual optou por efetuar pagamento dos precatdrios pelo prazo
de 15 (gquinze) anos. Na documentacdo trazida ao processo
constam os comprovantes de depdsitos efetuados Jjunto ao
Tribunal de Justica na conformidade do regime adotado.

Posteriormente, adveio ao processo “memorial”,
por meio do qual o recorrente, além de reiterar os
argumentos expostos no reexame, vem noticiar as medidas
adotadas para quitacdo de precatdrios, em face da Emenda
Constitucional n°® 62/09. No que diz respeito ao déficit
orcamentario, assinalou o postulante gue a administracéo
vem se empenhando para reduzir o desequilibrio entre
receitas e despesas, ja& que em 2009 o resultado deficitéario
correspondeu a 1,70%, ao passo que em 2010 foi obtido
superavit de 0,85%. Demonstra-se com isso que estdo sendo
adotadas medidas para ajustar as financas e que “..) a
situagdo da Prefeitura de Porto Ferreira ndao é assim tao critica (...)”, até
porque a divida consolidada liquida corresponde a apenas
15,16% da Receita Corrente Liquida, bem abaixo, portanto,
do limite de 120% estabelecido na Resolucdo do Senado n°
40/01. Com referéncia ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal o peticiondrio mais uma vez
assegura que ndo foi contraida qualquer despesa nova nos
dois uUltimos quadrimestres e que constam na composicdo dos
restos a pagar os empenhos relativos a gastos obrigatédrios
e de carater continuado, como a folha de pagamento dos
funcionérios, bem como suas obrigacdes patronais.
Apresenta, novamente, demonstrativo em que procura
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comprovar que, ao se excluir os gastos obrigatérios,
haveria disponibilidade de caixa suficiente para saldar as
demais despesas inscritas em restos a pagar.

E o relatério.

MB.



TRIBUNAL PLENO SESSAO: 27/07/11
ITEM: 14 TC-002043/026/08

Em apreciacdo Pedido de Reexame interposto pela
Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, objetivando a
reforma da r. decisdo da E. Primeira Cémara, que emitiu
PARECER DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas de 2008,
fundamentada nos seguintes pontos:

e Descumprimento da sistematica de precatdrios, em
afronta ao pertinente regramento constitucional.

e Déficit orcamentdrio no montante de RS$ 2.175.598,47,
equivalente a 2,78% da arrecadacdo, o qual contribuiu
para o crescimento do resultado financeiro, também
deficitério, do ano anterior.

e Violacdo ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em preliminar, recurso em termos, dele conheco.

Quanto ao mérito, a questdo relativa aos
precatdérios pode ser considerada solvida, em face da nova
orientacdo tracada por esta E. Corte, a partir do
julgamento de TC-001974/026/08 (Contas anuais da Prefeitura
de Guaratinguetd), que reconheceu a aplicabilidade do
regime especial instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009 em relacdo aos precatdrios pendentes de pagamento
na data de sua promulgacédo, concedendo-lhes nova moratdria,
com as excecgdes especificadas (§S 2°¢, 3°, 9°, 10, 11, 12,
13 e 14 do artigo 100, da Constituicdo Federal).

No presente caso, é imperioso registrar que os
dados do processo (quadro de fls.68) revelam gue no
exercicio houve o pagamento da quantia de R$ 830.858,9¢,
que representa 0,99% das Receitas Correntes Ligquidas do
periodo, a qual foi suficiente para saldar os requisitdédrios
de baixa monta incidentes em 2008 (R$ 293.854,53), mals os
Oficios apresentados em 2007 (R$ 445.001,92), de tal modo
que a diferenca restante serviu para quitar o saldo de
exercicios anteriores.

No que tange ao apontamento envolvendo a
execucdo orcamentaria, revendo os elementos do processo,
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verifico que o desequilibrio de 2,78%' pode ser relevado no
caso concreto.

Importa anotar gque os investimentos na educacéao
e na saude atingiram, respectivamente, o correspondente a
25,44% e 20,05% das receitas, de tal modo que se as
aplicacdes tivessem se limitado aos percentuais minimos
obrigatérios, especialmente, no que tange ao setor da
saude’, cuja parcela excedente foi de R$ 2.683.507,85, o
resultado da execucgao orcamentaria teria sido
superavitéario.

Pelas circunstdncias ora expostas, entendo
possa ser afastado dos fundamentos do r. parecer emitido o
apontamento referente ao déficit apurado no periodo aqui
analisado.

No que concerne a questao relativa ao
descumprimento do artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, penso que a anomalia, isoladamente, nao é
suficiente para comprometer a gestdo do periodo, sendo a
hipbétese de tdo somente ser levada ao conhecimento do
Ministério Publico.

E importante frisar que, mesmo com a excluséo
dos restos a pagar relativos a empenhos emitidos em outros
exercicios (1997 a 2007), o valor correspondente as
despesas contraidas em 2008, que pendiam de pagamento ao
final de 2008, atingiu a cifra de R$ 15.548.816,87, muito
superior ao saldo de caixa disponivel. Conforme destacado
no voto originario, ao se descontar os restos a pagar néo
processados em 31/12/08, ainda assim ocorrera iliquidez da
ordem de RS 7.258.643,72, revelando, pois, auséncia de
recursos financeiros para suportar os empenhos pendentes de
pagamento ao término do exercicio.

De todo modo, repito, ndo ha motivo para que se
mantenha o juizo de desaprovacdo com apoio, exclusivamente,
em tal aspecto, até porque, a indigitada insuficiéncia
financeira detectada n&do constituiu entrave a quitacdo das
despesas no exercicio seguinte.

* Valor nominal do déficit: R$ 2.173,598,47.
5 Valor das Receitas = R$ 53.156.345,25
Valor minimo a aplicar (15% das receitas) = R$ 7.973.451,78
Valor aplicado = R$ 10.656.959,63
Aplicagdo a maior = R$ 2.683.507,85
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Alids, nesse sentido foram as decisdes deste E.
Plenario, as quals aprovaram contas de Prefeituras com
problemas da mesma espécie, como é o caso do TC-
001427/026/04, do Municipio de Bady Bassitt e TC-
001976/026/04, do Municipio de Uchoa, ambos relatados pelo
Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, na sessdo do
E. Tribunal Pleno de 07/02/07.

Igual entendimento foi adotado pela E. Primeira
Cémara, nos processos TC-001441/026/04, TC-001827/026/04,
TC-001533/026/04 e TC-001556/026/04.

Seguindo a mesma direcdo, a E. Primeira Cémara,
em sessdo de 03/08/10, emitiu Parecer favoravel a aprovacdo
das contas da Prefeitura Municipal de Urénia (TC-
001717/026/08), contendo idéntica impropriedade, apenas,
com determinacdo no sentido de ser noticiada a infracdo ao
Ministério Publico.

Assim, também, posicionou-se o E. Tribunal
Pleno, em sessdo de 22/09/10, ao apreciar as contas do
Municipio de Iacri (TC-001787/026/08).

Pelo exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do Pedido de
Reexame, para o fim de ser reformada a r. decisdo combatida
e emitido agora PARECER FAVORAVEL a aprovacido das contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA, relativas ao
exercicio de 2008, ficando, entretanto, confirmadas as
recomendacdes e providéncias determinadas a margem do
decidido.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
MB.



