TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 19/07/11 ITEM N°54
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

54 TC-000598/026/09

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de 1Ilha
Solteira.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Edson Gomes.

Advogado (s) : Odemes Bordini.

Acompanha (m) : TC-000598/126/09 e Expediente (s) :
TC-000164/015/10, TC-009121/026/11, TC-013521/026/11
e TC-018595/026/11.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-II.

Fiscalizagadao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Ilha Solteira, exercicio de
2009, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Andradina, que, apbds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 391/395.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 399), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 404/424.

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

O Plano Plurianual e a Lel de Diretrizes
Orcamentarias nao estabelecem as metas em
conformidade com o Principio da Transparéncia. O
responsavel aduz, em sintese, que as pecas foram elaboradas de acordo com
as normas Constitucionais, sendo obedecidos, ainda, os regramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os critérios constantes nos Manuais Técnicos
elaborados pelo Tribunal.

O Anexo de Riscos Fiscais ndo contém valores. Assevera
que a auséncia de valores decorre do ndo conhecimento de risco fiscal que
pudesse ameacar as metas estabelecidas para o periodo planejado (2009).

A Lei Orcamentadria Anual autoriza o Executivo a

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

abrir créditos adicionais suplementares em até 30%
da despesa fixada total do exercicio. Sustenta que a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares consignada na LOA “nao
¢ somente para a reposi¢ao inflacionaria, mas também para reforcar dotacdes
insuficientes no or¢amento, devido a situagdes imprevistas e necessarias ao
bem do servigo publico”.

Ndo foi prevista Reserva de Contingéncia em face do
superavitdrio regime de previdéncia.

Item 1.2.1 - AREA DE SAUDE.

O Indice das mdes adolescentes é maior na comparacéo
com o indice Estadual. Declara que o municipio vem realizando
“todos os servigos de atendimento as maes adolescentes com os programas de
conscientizagdo da gravidez precoce inclusive nas escolas mediante
programas sociais”.

Item 2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS.

Mediante confronto do Balancete Analitico da Receita
de 31.12.2009 com as informacdes franqueadas pela
Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de
Saude - FNS e Portal da Transparéncia observaram-se
diferencas na contabilizacdao dos repasses para a
Prefeitura. Argumenta, em sintese, que as falhas ocorreram somente no
registro entre as receitas “sem causar prejuizo ao erario”.

Ndo houve cobranca de ISSQN relativo a atividade
cartorial no Municipio. Informa que os dois Cartérios existentes
na comuna foram notificados, conforme documentos apresentados “e o
municipio esta aguardando os pagamentos”.

Item 2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS.

Edicdo de Lei gerando renUncia de receita sem
elaboracao do demonstrativo regionalizado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de
medidas de compensacdo. O signatario alega, em sintese, que nao
ocorreu renuncia de receitas “pois, a Lei Municipal n° 1.638/2009, concedeu
anistia somente de multa e redugao nos juros moratorios de débitos tributarios
ou nao, inscritos em divida ativa até o exercicio de 2008,

Item 2.1.3 - DIVIDA ATIVA.
O saldo e a inscricdo da divida ativa vém aumentando
ao longo dos anos (2007, 2008 e 2009), sem o
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proporcional crescimento dos valores recebidos. O
responsavel destaca que o setor de tributos ndo tem medido esforcos na
cobranga dos débitos e “mesmo assim ainda existem aqueles que nao pagam
suas dividas, desaguando ao final na execucdo fiscal, tornando ainda mais
moroso o recebimento, fazendo com que os débitos aumentem conforme
anotado pela auditoria”.

Item 2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO.

Falta de recolhimento ao FUNSET, correspondente a 5%
(cinco por cento) das multas arrecadadas. Esclarece que
o montante recebido pela Prefeitura refere-se ao valor liquido ja que “os 5%
foram retidos e entregues ao FUNSET pela rede bancaria, conforme Portaria
n° 25 do Denatran”.

Item 2.1.6 - ROYALTIES

A Receita de royalties de recursos hidricos ndo foi
movimentada na conta vinculada especifica, ensejando
desvio de finalidade. O responsavel argumenta que o setor de
finangas desconhecia a obrigatoriedade da abertura de conta especifica, no
entanto, discorda de eventual desvio de finalidade pois “apesar dos recursos
de royalties serem transferidos para conta movimento, os mesmos foram
utilizados para custear despesas relacionadas a energia, pavimentagdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, prote¢do ao meio
ambiente e saneamento basico”.

Item 2.2.2.1 - GLOSAS DA FISCALIZACAO

Saldo de restos a pagar apds 31/01/2010 - Fundeb.
Informa que os restos a pagar em aberto em 31.01.2010 referiam-se as obras
contratadas e ndo executadas até aquela data, bem como de bens e servigos
adquiridos e ndo recebidos pela administracdo municipal.

Gasto com uniformes. Aduz que houve erro de informagao “que nao
foi observado também pelos servidores ligados ao processo de compra,
contabilizacdo e pagamento™.

Item 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL.

O Fundo Municipal de Salde ndo movimenta seus
recursos em contas bancarias préprias. Informa que
medidas estdo sendo adotadas para atender ao apontamento do Tribunal a
partir do exercicio de 2010.
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Item 2.2.5.1 - DESPESAS TELEFONICAS.

A Prefeitura ndo possul registros de controle de
ligacdes telefdnicas particulares. O responsavel sustenta
que foi notificado o setor de informatica para providenciar 0os mecanismos
legais para efetivacdo dos controles “cujos estudos estdo em pleno
andamento”.

Item 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
Contabilizacdo da transferéncia a Camara Municipal
como Receita Orcamentdria da Administracdo Direta,
gerando receita ficticia;

Contabilizacao do valor transferido a Camara
Municipal como receita orcamentdria da Administracéo
Direta.

Assevera que “o fato das transferéncias terem sido apresentadas no balango
or¢amentario decorre de uma das possibilidades de emissdo do balango do
sistema eletronico que controla a movimentacao contabil”.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria. O
signatario aduz que o déficit decorreu dos investimentos necessarios ao
municipio.

Abertura de créditos adicionais sem recursos habeis.
Afirma que a abertura de créditos suplementares e especiais serviu para
atender novas despesas em fun¢do de convénios assinados pela administragao
com o6rgdos do governo federal e estadual, recursos estes ndo previstos
originalmente na pega or¢amentaria.

Item 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO
ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO.

Déficit orcamentdrio de 2009 aumentou o déficit
financeiro (retificado) de 2008. Aduz que o déficit apurado
decorreu do empenhamento de compromissos contratados em fungdo de
convénios firmados com o6rgaos federais e estaduais “que obrigou o municipio
a contratar bens e servigos que, em muitos casos, nao havia ocorrido o
respectivo ingresso financeiro”.

Item 2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Na execucdo do orcamento, os créditos adicionais e
as transposicdes, remanejamentos e transferéncias
significaram 33,68% da despesa inicial, evidenciando
inadequado planejamento orcamentdrio. Argumenta que o
periodo superior a 18 meses entre a programagdo da despesa e sua efetiva
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realizag¢do dificulta o planejamento principalmente das agdes de despesas de
custeio, fato este que justifica o elevado indice de créditos adicionais; demais
“a alocagdo de contrapartida para os recursos de convénios também
contribuiram para o indice de 33,68% da despesa originalmente prevista para
o exercicio”.

Item 4.2.1 - LICITAGOES NAO PROCESSADAS

A municipalidade adgquiriu produtos e Servicos
diversos sem licitacdo. O responsavel argumenta em sintese, que
as aquisi¢oes de pecas para automoveis, medicamentos, prestacdo de servigos
graficos e de publicidade referem-se a objetos distintos, de pequena monta e
de dificil previsdo, o que dificulta a realizagao de uma tinica compra para todo
o0 exercicio.

Item 6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Houve quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

Ndo foi publicada a justificativa para a inversdo na
cronologia de pagamentos.

Assevera que nao ha falar em descumprimento da ordem cronoldgica para
empenhos a pagar nao processados “pois neste caso ainda nao ocorreu a
condi¢do para programagao dos pagamentos ... e, com relagdo ao pequeno
saldo de restos a pagar processados, justificamos que este saldo refere-se a
pequenos valores”.

Item 7.1.1 - DESVIO DE FUNCAO

Constatamos a ocorréncia de desvio de funcéo,
contrariando 0s Principios da Legalidade,
Impessoalidade e Eficiéncia. O responsavel informa que “o
Ministério Puablico da Comarca de Ilha Solteira, por meio do Inquérito Civil
n°® 11/2009 oficiou o Prefeito Municipal, com a recomendacdo para

regularizar a existéncia de desvio de fungdes, o que ja esta sendo processado”.

Item 7.1.2 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Constatamos que varios cargos em comissdo possuem
atribuicdes 1inerentes aos cargos efetivos e que
deveriam ser providos por meio de concurso puUblico.
Informa que “o Ministério Publico da Comarca de Ilha Solteira, por meio do
Inquérito Civil n® 07/2009, vem apurando todos os cargos em comissao da
administracdo municipal que esteja exercendo atividade de cargo efetivo.
Certifica o setor de RH da Prefeitura, que o Ministério Publico encaminhou
oficio ao Prefeito protocolado sob o n° 2515/2010 de 22.09.2010,
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recomendando ao Executivo tomar as providéncias no prazo de 90 dias”.

Item 7.1.3 AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS

Manutencdo de Agentes Comunitdrios de Saude e
Agentes de Controles de Vetores contratados por
prazo determinado, em desacordo com o disposto na
LF-11.350/2006. O signatario afirma que a administracao estd tomando
as medidas cabiveis para fazer cumprir o artigo 16 da Lei Federal n°
11.350/2006, com sele¢do de pessoal por prazo indeterminado ou por meio de
concurso publico “sendo este ultimo o mais provavel”.

Item 9.1 - TESOURARIA.

Movimento de disponibilidades em banco privado.
Assevera que a manutencdao de contas em bancos ndo oficiais se restringe a
arrecadacdo de receitas sendo posteriormente transferidas para contas em
institui¢des financeiras oficiais onde ocorrem as efetivas movimentagoes.

Item 9.3 - BENS PATRIMONIAIS.

Ndo hé& inventdrio geral nas transicgdes dos chefes do
Poder Executivo. Sustenta que o inventario patrimonial existe e esta
atualizado.

Os Termos de Responsabilidade ©pela guarda e
conservacgao dos bens patrimoniais nao estdo
assinados pelos respectivos responsaveis. Anuncia
medidas regularizadoras.

O trabalho para atender as recomendacdes das
auditorias anteriores estd em processo lento, muito
aquém da necessidade do setor. Aduz que as recomendagdes
estdo sendo processadas de acordo com as possibilidades da administragao.

O Municipio nédo realizou o levantamento geral dos
bens mbéveis e imbdéveis. Anuncia medidas regularizadoras.

Item 13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA.
Auséncia de divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdédrio de
gestdo fiscal e relatdério resumido da execugdo
orcamentaria. Informa que medidas estdo sendo providenciadas para
atendimento do apontado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.
Inobservancia do envio das planilhas “cadastro

eletrébnico de obras em execucdo”, do 1° e 2°
semestres. Informa que a impropriedade estd sendo corrigida.

Entrega intempestiva dos documentos ao AUDESP.
Informa a ado¢do de medidas regularizadoras para que o desacerto nao volte a
ocorrer.

Repasses decendiais - municipio ndo forneceu dados
cadastrais suficientes para a i1dentificacadao das
contas vinculadas. Alega que os repasses decendiais ocorreram de
forma devida “até porque os valores correspondentes aos compromissos de
aplicagdes nos setores de saude e educacao foram efetivados com sobra,
comprovando que os repasses foram feitos”.

Desatendimento a todas as recomendacdes do Tribunal.
Aduz que a administracdo esta desenvolvendo mecanismos para que as
recomendagoes sejam cumpridas integralmente.

Item 15 - SISTEMA AUDESP.

Demonstrativos da prestacdo de contas em dissonancia
com os apresentados pelo Sistema AUDESP. O signatario
alega que “dentro do processo de aperfeigoamento e encaminhamento de
informacdes automatizadas ao AUDESP, a equipe técnica do municipio esta
atenta a todas as alteracOes inerentes a preparacao e¢ ao envio de dados
seguros ao Tribunal, principalmente no cumprimento dos prazos”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,48%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 95,41%
DESPESAS COM PESSOAL 42,19%
APLICACAO NA SAUDE 18,06%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,17%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-7.726/026/10; TC-164/015/10 e TC-
30.985/026/10 objetos de comentdrio no item 11 do
laudo técnico; acompanham o) processado oS
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Expedientes TC-9.121/026/11; TC-13.521/026/11 e
TC- 18.595/026/11

ATJ (fls. 430/435) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas
especialmente ante aos negativos resultados
orcamentdrio e financeiro.

SDG (fls. 438/440) entende que “o
déficit ndo impacta em demasia os futuros orcamentos
locais” motivo porque opina pela emissao de Parecer
Favoravel com ressalvas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 2133/026/08 - Parecer
Favoréavel

B Exercicio de 2007 - TC 2604/026/07 - Parecer
Favoréavel

B Exercicio de 2006 - TC 3467/026/06 — Parecer
Favoravel

FE o relatério.

GCECR
THM
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TC-000598/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,48%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 95,41%
DESPESAS COM PESSOAL 42,19%
APLICACAO NA SAUDE 18,06%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,17%

Os autos revelam que o municipio de
Ilha Solteira atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (42,19%)
e aplicacdo na saude (18,06%) .

A fiscalizacdo destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 28,48% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma satisfeita a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n°® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2009; demais, observa-se a
aplicacdo de 95,41% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que indica a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O processado revelou déficit da
execucdo orcamentdria da ordem de 3,17%, resultado
que aumentou o déficit financeiro do exercicio
anterior para RS 2.888.472,62.

Ndo obstante tais indicativos, héa
ressaltar, consoante observado pela Secretaria
9
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Diretoria Geral, que a divida de curto prazo ndo se
apresenta expressiva se comparada a receita corrente
liquida do exercicio (RS 67.607.342,42),
representando, aproximadamente, 50% de um Unico més
de arrecadacdo; destaque-se, ainda, que a taxa de
investimentos alcancou 5,68% de mencionada receita,
o resultado econdmico foi positivo em RS
2.073.253,28 e o patrimonial em RS 42.350.808,45.

Assim, observa-se que o
endividamento do municipio ndo denota gravidade
suficiente para comprometer, por si sb, a totalidade
das contas; nao obstante, recomendacdes serao
expedidas para que a origem procure, doravante,
obter superavits orcamentarios a fim de suprimir o
passivo de curta exigibilidade.

A fiscalizacdo também observou o
regular pagamento dos precatdrios judiciais
consoante quadro demonstrativo:

Exercicios | 2008 1l 2009
Receita Corrente Liquida | 64.167.068,18 ||  67.307.342,42 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 463.059,49 [ 0,72%]

Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) |:|
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2009 (**) C——]
10% advindo do saldo anterior
Valor minimo que deveria ser pago em
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em

Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 58.015,10

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 358.738,44 | 0,53%]|

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 1.575, de 02
de outubro de 2008; o processado também revela a
regularidade dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; outrossim, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e
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cumpriu as disposicgdes do artigo 320 da Lei Federal
n°® 9.503/97 - multas de tréansito.

A origem apresentou satisfatdrias
Justificativas para o0s desacertos apontados nos
itens 2.1.4 - recolhimento ao Funset - multas de
trdnsito arrecadadas e 9.1 - tesouraria.

Outrossim, anunciada a adocdo de
medidas regularizadoras para os desacertos apontados
nos itens 2.2.2.2 - outros aspectos do financiamento
da saude municipal; 2.2.5.1 - despesas telefdnicas;
7.1.3 - agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias; 9.3 - bens patrimoniais; 13 -
transparéncia da gestdo publica e 14 - atendimento a
Lei Orgéanica, Instrucgdes e recomendacdes do
Tribunal; providéncias que deverdo ser verificadas
pela equipe técnica na proéxima inspecédo ao
municipio.

Da mesma forma, a fiscalizacéo
devera verificar as medidas implementadas pelo
Executivo ante ao questionado desvio de funcdes
apontado no item 7.1.1 bem como aos cargos de
provimento em comissdo com atribuic¢des inerentes a

cargos efetivos (item7.1.2) .

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Andradina,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para dque
adote medidas regularizadoras em face do apontado

nos itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 1.2.1
- Aarea de saude; 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas;
2.1.2 - rentncia de receitas; 2.1.3 - divida ativa;
2.1.6 - royalties; 2.3.1 - resultado da execucdo
orcamentaria; 2.4 - alteracdes orcamentarias; 4.2.1
— licitacgdes ndo processadas; 6 - ordem cronoldgica
de pagamentos e 15 - Sistema Audesp.
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Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Ilha Solteira, exercicio de 20009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

Por fim, determino a formacdo de
autos préprios para tratar do procedimento
licitatoério e respectiva execucao contratual,
referente a Carta-Convite n°® 066/09, que objetivou a
aquisicdo de materiais de seguranga — homologado a empresa “Fernandes
Distribuidora e Servicos Ltda.”. Devera, ainda, o Expediente
TC- 13521/026/11 (oficio n® 01107/2011 — GPGIJ-SP, protocolo n°
39.062/2011 — MPESP, ref: oficio n® 68/2011, referéncia: Autos n. MP
14.0285.0000016/2009-1 — Inquérito Civil, subscrito pelo Dr. Eduardo
Martins Boiati, Promotor de Justi¢a de Ilha Solteira) ser desapensado
dos presentes autos passando a acompanhar referida
analise.
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