TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 19/07/11 ITEM N°53
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

53 TC-000540/026/09

Prefeitura Municipal: S&o José da Bela Vista.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Benedito de Fatima Barcelos.
Advogado(s) : Alessandra Carlos Farinelli Covas.
Acompanha (m) : TC-000540/126/09.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-IT.
Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Sdo José da Bela Vista,
exercicio de 2009, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Ituverava, que resumiu impropriedades as
f1s.55/59 do laudo técnico.

Apds notificacéo (fls.62), o)
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA:

- O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias ndo estabelecem, por programa de
governo, custos estimados e metas fisicas;

Afirma gque o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabeleceram, por programa de
governo, custos estimados e metas fisicas.

- A Lei de Diretrizes Orcamentadrias ndo contém os
Anexos de Metas e Riscos Fiscais e ndo prevé
critérios para limitagdo de empenho e movimentagédo
financeira;

Alega que “por ndo deter passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
ndo apresentou resultado no anexo de risco fiscal,
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bem como o anexo de metas fiscais,.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares em até 20% das
despesas previstas (percentual muito acima da
inflagdo estimada para o exercicio de 2009 - 10%).

Argumenta que a autorizacdo estd em conformidade com
o disposto no inciso I do artigo 7° da Lei 4.320/64.

2.1.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:

- Falta de cobranga do Imposto Sobre Servigos
relativo a atividade dos cartérios.

Entende que embora prestados em carater privado por
particulares, sdo exercidos por delegacao do Poder
Piblico e fiscalizados pelo Judiciadrio, razdo pela
qual possuem natureza publica ndo havendo como
incidir ISS, sob pena de bitributacdo, além de ferir
0 principio constitucional da imunidade reciproca.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- Prescrigdo da divida ativa por inércia da Origem
que ndo efetua cobranga judicial.

Diz que o apontamento seria equivocado, eis que as
acdes executivas foram ajuizadas nas gestdes
anteriores, encontrando-se as mesmas em tramitacdo
perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Franca.

- Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica do
Municipio desde 1988.

Esclarece que a atual gestdo estd elaborando estudos
técnicos para a atualizacdo da Planta Genérica do
Municipio.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:

- Despesas impréprias (como alimentagdo infantil e
uniformes escolares);

- Despesa imprépria onerando recursos do FUNDEB

(equipamentos para consultério odontolégico;
pagamento de nutricionista, odontdélogo e
fonoaudiélogo) .

Aduz que as despesas dizem respeito a despesas
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realizadas para a manutencdo do setor de ensino.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL:

- Auséncia de Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério, descumprindo mandamento Constitucional.
Informa que o Projeto de Lei sobre a matéria foi
encaminhado a Cédmara Municipal e encontra-se em fase
de apreciacéao.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:

- o) Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

Informa que a falha sera objeto de saneamento “mesmo
considerando-se que a Portaria MS 548/GM/2001 foi
revogada pela Portaria 3.332/06/2006”.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS:

- Descumprimento de requisitos e procedimentos
previstos pela Lei Municipal 653/85 que trata do
regime de adiantamentos;

- Complementagdo dos valores recebidos, o que
descaracteriza a prépria finalidade a que se
destinam as despesas realizadas sob o regime de
adiantamentos, prevista pelo art. 68 da Lei Federal
4.320/64;

- Descumprimento dos periodos de aplicagdo dos
recursos recebidos sob o regime de adiantamento, o
que afronta os artigos 8, 12 e 28 da Lei n.° 653/85,
havendo, inclusive, despesas realizadas no ano de
2007;

- O setor da Prefeitura responsavel ndo zela pelo
fiel cumprimento da Lei n.° 653/85, em desobediéncia
aos artigos 29 a 31 e 33 da referida lei.

A Lei Municipal autoriza a realizacdo de despesas
pelo Prefeito, eis que utilizadas em viagens das
quais representava o Municipio, utilizadas em
carater excepcional, precedidas de empenho na
dotacdo prépria e prestacdo de contas mediante
documentos habeis; determinou ao setor competente
que falhas apontadas ndo mais ocorram e solicita o

relevamento do apontado porque as despesas foram
3
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efetivamente realizadas.

b) - Despesas com a Santa Casa do Municipio

- Aquisigdo direta pela Prefeitura de bens e
servicos destinados a Santa Casa (sem a assinatura
do termo de subvencao) ;

- Utilizagcdo de bens da Prefeitura pela Santa Casa
sem a devida formalizacao de cessdo de uso;

- Aquisigdo de materiais de construg¢do e contratacgao
de mdo de obra para reformas no prédio da Santa
Casa, que ndo pertence a Prefeitura, e sim ao “Lar
Sdo Vicente”.

Esclarece que Prefeitura formalizou convénio com a
Santa Casa para o repasse de subvencdo social, os
quais foram realizados de conformidade com a
legislacédo de regéncia. Quanto as despesas custeadas
diretamente pelo Executivo, esclarece que a entidade
cede ao Departamento de Saude do Municipio uma
instalacéo para o atendimento de emergéncia
realizado pela municipalidade. Assim, o0s pagamentos
levados a efeito, dizem respeito aos gastos de
manutencdo 1nerentes as atividades desenvolvidas
pela Administracdo, e ndo de despesas realizadas a
favor da entidade.

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- Divergéncia entre o resultado financeiro apurado e
aquele constante do Balango Patrimonial, o que
evidencia inconsisténcia contébil.

Imputa a diferenca a falha de lancamento no sistema
de informatizacéo de dados, devidamente
regularizado, conforme Balanco Patrimonial que segue
anexo.

2.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL:
- Diferenca ndo justificada de R$ 19.228,37, o que
revela inconsisténcia entre o sistema econdmico e o
patrimonial.

A inconsisténcia ja& foi regularizada, consoante o
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Balanco Econdmico anexo.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Na execugdo do orgamento, os créditos adicionais e
as transposigdes, remanejamentos e transferéncias
significaram 46,52% da despesa inicial, em afronta
ao principio basilar de responsabilidade fiscal
(art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
Argumenta que o percentual observado foi decorrente
do aumento da receita em razdo dos convénios
firmados com a Unido e o Estado, que atingiram cifra
superior a R$ 1.000.000,00, n&o havendo afronta aos
artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 RECURSOS RECEBIDOS:

- Falta de prestagdo de contas dos recursos
recebidos dos 6rgdos estaduais;

Esclarece que as prestacdes de contas dos recursos
recebidos e executados Jja foram encaminhadas aos
6brgdos concessores, excecdo dos descritos no quadro
de fls. 43, uma vez que embora auferidos no
exercicio de 2009 encontrava-se em regular pProcesso
de execucdo.

4.1 - DADOS QUANTITATIVOS (LICITACOES) :

- A Prefeitura ndo tem adotado o Pregdo nos moldes
da Lei Federal n.° 10.520/02, em afronta ao
principio da economicidade; n&do aderiu a Bolsa
Eletrénica de Compras.

Diz que estd providenciando sua adesdo ao sistema de
pregdo eletrdnico; atualmente realiza o pregdo
presencial e demais modalidades licitatérias
determinadas pela legislacdo de regéncia.

4.2.1 - Falhas de natureza formal (LICITACAO):

- Editais sem orgamento estimado, exigido pelo art.
40, §8§2°, II da Lei Federal 8.666/93, o que
impossibilita a verificagcdo da compatibilidade dos
precos contratados;

- Processos sem numeragdo, o que desatende o art.
38, “caput” da Lei Federal 8.666/93;

- Inobservancia dos prazos previstos nos artigos 21,
5
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§2°, IV, e 109 da Lei Federal 8.666/93.

As referidas falhas, de natureza formal, nao
prejudicaram a lisura dos certames; expediu
determinacdo ao setor para que sejam sanados Os
apontamentos.

5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Pagamento integral dos servigos realizados
parcialmente, em desrespeito ao art. 66 da Lei
8.666/93.

Afirma que a obra foli executada em sua totalidade.
Esclarece que, por ocasido da inspecdo “in loco”, um
trecho do prolongamento de acesso ndo estava
concluido, entretanto, diante do término do servico
e com o novo levantamento topografico (documento
anexo) a Aarea executada alcanca 5.132,93 m?,
portanto, superior a area contratada de 4.524,80 m?,
O que regulariza o apontado.

- Pagamento de combustivel sem atestados de
recebimento;

Alega que o Departamento de Compras confere a
quantidade de litros lancada no documento fiscal e
confronta com as requisicdes expedidas. Doravante, o
responsavel atestard no corpo do documento fiscal o
recebimento da mercadoria.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- Desatendimento parcial ao disposto no artigo 48,
“caput”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
trata da divulgagdo, na ©pagina eletrdnica do
Municipio, do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orgamentaria Anual, balancos do
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdo fiscal e relatério resumido da
execucdo orcamentaria.

Solicita o relevamento da falha eis que Jja esta
sendo regularizada pelo departamento competente.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial das recomendagdes do Tribunal
6
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de Contas;
Determinou aos devidos setores, a observancia
rigorosa das recomendacdes deste Tribunal.

15 - SISTEMA AUDESP:

- Os demonstrativos da prestagdo de contas néao
estavam em consondncia com os apresentados pelo
sistema AUDESP, em desrespeito aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

As inconsisténcias dizem respeito as verificadas nos
itens “2.3.1.1" e “2.3.2.1”, as quais Jja foram
regularizadas, consoante Jjustificativa apresentada
nos respectivos itens.

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,28%
DESPESAS COM FUNDEB 97,70%
MAGISTERIO — FUNDEB 64,37%
DESPESAS COM PESSOAL 44,05%
APLICACAO NA SAUDE 22,34%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,94%

Assessoria Técnica, sob o aspecto
econdémico-financeiro (fls. 87/88), avalia que as
contas ndo apresentam posicdo de desequilibrio, eis
que todos 0s resultados apresentaram-se
satisfatérios.

Referentemente a Educacdo, ATJ dentre
as glosas da fiscalizacdo opina pelo retorno da
despesa com saladrios e encargos da “nutricionista”,
contudo, nao acolhe os esclarecimentos da origem no
tocante aos demais gastos glosadosl, porque
impréprios do ensino, nos termos do disposto no
artigo 71, inciso IV, da Leil de Diretrizes e Bases.

! Pagamento de odontélogo, fonoaudidélogo e equipamentos

odontoldégicos
7
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Indica que o municipio aplicou 27,58%
das receitas no ensino (artigo 212 da Constituicao
Federal) e 64,37% dos recursos do FUNDEB com
profissionais do magistério; demais, observa que em
razdo das glosas o total do FUNDEB efetivamente
aplicado no ensino correspondeu a 98,47%, em
desacordo com o “caput” do artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494/2007.

Para a d. Chefia a insuficiéncia de
aplicacao dos recursos oriundos do FUNDEB,
equivalente a 1,53%, decorrente de glosas efetuadas
pela fiscalizacdo comporta tolerdncia com alerta a
Prefeitura para que providencie a correta aplicacao
dos recursos faltantes. Anota que os demais defeitos
apontados nao seriam graves o suficiente para o
comprometimento dos demonstrativos e posiciona-se
pela emissédo de parecer favoravel com recomendacdes.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:
Exercicio de 2006 — TC 3409/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2546/026/07 — desfavoravel

Exercicio de 2008 - TC 2075/026/08 — desfavoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000540/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,28%
DESPESAS COM FUNDEB 97,70%
MAGISTERIO — FUNDEB 64,37%
DESPESAS COM PESSOAL 44,05%
APLICACAO NA SAUDE 22,34%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,94%

A instrucdo revela que o Executivo néao
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b7”, da Lei
Complementar n°® 101/00, pois atingiram 44,05% da
receita corrente liquida; extrai-se ainda das pecas
que a remuneracado do Prefeito e vice-Prefeito foi
processada de acordo com o) ato de fixacao
preestabelecido.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, vez que aplicados
22 ,34% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de tradnsito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdémico - CIDE e dos QRoyalties do
Petrdleo.

O laudo técnico (fls. 39) indica que a
municipalidade pagou a totalidade do Mapa
Orcamentario de 2008 e os requisitdrios de Dbaixa
monta incidentes em 2009.

No que tange aos demonstrativos
contdbeis, a execucdo orcamentadria evidencia déficit
da ordem de 1,94%, devidamente suportado pelo

9
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resultado financeiro registrado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2008; além dos
resultados financeiro, econdmico e patrimonial
positivos?.

Os repasses a Camara Municipal
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicéao
Federal.

O Executivo aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,11% da
receita oriunda de 1mpostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Apesar do satisfatdrio atendimento aos
requisitos acima citados, a fiscalizacdao (£f1.29) e a
Assessoria Técnica, em especial sua Unidade de
Célculos (fls. 89/91) verificaram, inicialmente, que
0 Municipio empenhou o valor total dos recursos
recebidos do FUNDEB. Contudo, em face das despesas
impugnadas pelo 6rgdo de instrucdo, constatou-se que
0 percentual de aplicacéo foi de 97,70%, e
consequentemente, ndo se teria promovido a adequada
e completa aplicacdo no periodo a que se refere o
artigo 21, caput, da Lei n. 11.494/07.

No caso, resta evidenciado que O
administrador objetivou a 1integral aplicacao dos
recursos nos termos da legislacdo de incidéncia,
sendo que tal pretensdo somente ndo foi alcancada em
face do expurgo efetuado ©pela fiscalizacdo e
confirmado parcialmente pelo 6érgdo de instrucédo.

Nesse contexto, recomendo ao atual
Prefeito que deposite a quantia impugnada em conta
bancaria vinculada e aplique a diferenca faltante

Resultados 2008 2009 %

Financeiro 638.532,68 409.909,22 35,80%

Econémico 1.388.469,60 294.113,58 78,82%
, Patrimonial 4.066.320,13 4.341.205,34 6,76%
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até o ano seguinte a data da publicacdo do parecer
relativo a presente prestacdao de contas.

Quanto ao pagamento das despesas da
Santa Casa de Misericdédrdia de S&o José da Bela
Vista, ndo obstante as alegacdes do Responsavel,
recomendo ao Prefeito que formalize o uso das
instalacdes cedidas para o) atendimento das
emergéncias, bem como a cessdo de equipamentos da
Prefeitura a mencionada entidade.

No que se refere a auséncia de
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos incidentes nos
atos praticados pelos registros publicos,
cartorarios e notariais, nos termos do Comunicado
SDG n° 037/2009°, cabe as Prefeituras a cobranca
deste 1imposto em face da decisao exarada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIN n°® 3089.2, no
sentido da plena eficdcia dos itens 21 e 21.1 da
lista anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003,
razdo porque recomendo ao Prefeito as providéncias
cabiveis.

A efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras pertinentes ao
ajuizamento de acgdes para a cobranca judicial da
divida ativa, atualizacdo da planta genérica do
municipio, implantacdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, regularizacdo do Plano
Municipal de Saude, execucdo do contrato n® 048/2009
(assentamento total dos bloquetes e concreto) e

* Comunicado SDG n° 037/2009

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que em face da
decisdao tomada pelo E. Supremo Tribunal Federal na ADIN n© 3.089.2,
no sentido da plena eficacia dos itens 21 e 21.1 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003, cabe as Prefeituras Municipais a
cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS incidentes nos atos
praticados pelos registros publicos, cartorarios e notariais, cumprindo
assim o preceito do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Publicado no DOE de 13.11.2009
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divulgacdo dos documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal na pagina eletrdbnica do
Municipio deverdo constituir objeto de acurado exame
pela prdéxima fiscalizacdo no municipio.

As demais 1impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo apresentam gravidade suficiente
para comprometer o conjunto dos demonstrativos em
exame; ainda assim, a Unidade Regional de Ituverava,
mediante oficio, recomendarda ao Executivo que adote
medidas para regularizacao dos questionamentos
indicados nos itens 1 (Planejamento e Execucgdo
Fisica), 2.2.5 (Outras Despesas) e 4 (Licitacdes).

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo dos &érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de S&do José da Bela Vista, exercicio de
2009, excetuando-se o0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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