CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 19/07/11

CONTAS ANUAIS

49 TC-000459/026/09

Prefeitura Municipal: Esténcia Turistica de Joandpolis.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Carlos da Silva Torres.

Acompanha (m) : TC-000459/126/09 e Expediente (s) : TC-
000680/007/09, TC-000520/007/10, TC-000554/007/10, TC-
000568/007/10, TC-000868/007/10, TC-008563/026/10, TC-
012515/026/10, TC-017946/026/10, TC-020252/026/10, TC-
024188/026/10, TC-025985/026/10, TC-025986/026/10, TC-
025987/026/10, TC-025988/026/10, TC-025989/026/10, TC-
025990/026/10 e TC-017880/026/11.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS.

A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José dos Campos, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - O plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) ndo estabelecem, por
programa de governo, custos estimados e metas fisicas;
A LDO autoriza o Executivo a contingenciar parte das
dotagdes na hipdtese de comprometimento da evolucgédo
orcamentédria, todavia, ndo estabelece os c¢ritérios
para tal ato (art. 10, inc. V); A LDO n&o prescreve
critérios para concesséo de auxilios/
subvencdes/contribuicdes e outros repasses a entidades
do terceiro setor, prevé apenas que o repasse de
recursos dependera de autorizacdo legislativa
especifica; A lei orcamentadria anual ndo apresenta a
despesa até o nivel do elemento

2. ROYALTIES - desvio de finalidade combatido no
paragrafo tnico, do artigo 8°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que se verificou o
dispéndio sob a rubrica genérica “despesas com
materiais de construcdo diversos para uso na garagem”
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ou para manutencdo do cemitério municipal e do
departamento de esportes. Total RS 13.255,87;

ENSINO - O Municipio nd&o deu cumprimento ao artigo 212
da Constituicdo, pois aplicou 24,93% das receitas de
impostos; Ndo hé& previsdo no Plano de Carreira do
magistério, do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacgdo béasica;

OUTRAS DESPESAS - denuncia firmada pelo Exmo. Sr. Luiz
Marcelo Costa, atual Presidente da Cémara, nos autos
do TC-12515/026/10, depreende-se a aquisicdo de
plantas e servicos de Jardinagem Jjunto as empresas
Eusébio Ricanelo Gramas - ME e Gramas e Plantas
Joandépolis Ltda - ME, ambas geridas - segundo as
informacdes prestadas pelo denunciante - por irmdos da
Secretdria de Turismo, Sra. Waldirene Ricanelo -
verificou-se a pratica de precos diferenciados para as
mesmas mercadorias, em curto espaco de tempo:

Valor
Mercadoria Data NF Fornecedor Unit.
Caixa Mini
Exéria 13/3/2009 283 | Gramas e Plantas Joandpolis | 20,00
20/5/2009 291 | Gramas e Plantas Joandbpolis | 25,00
Buxinha 13/3/2009 283 | Gramas e Plantas Joandpolis | 30,00
20/5/2009 50 | Eusébio R. Gramas 100,00
Irregulares as despesas noticiadas, tanto pela
vertente da variacdo de precos - o que demonstra a
antieconomicidade da despesa (art. 71 da CF) - como

pelo prisma do também principio constitucional da
moralidade, Jj& que o municipio contava com outros
fornecedores e as empresas beneficiadas, de acordo com
as 1informacdes prestadas na denuncia, foram agquelas
cujos titulares detinham vinculo de parentesco com a
Secretaria de Turismo; Consocante informacdo noticiada
nos TCs- 24188/026/10 e 8563/026/10 a Prefeitura

Municipal realizou despesas com as seguintes
festividades: Carnaval, Micareta dos 100 dias, Festa
das Nagcdes e Festa de Sao Joao - Questiona o
denunciante a regularidade das seguintes despesas:
Empenho 777 (fls. 117, Anexo I do Expediente) - trata-

se de despesa com recolhimento de ART para ligacéo
proviséria de iluminacdo para as barracas, no montante
de R$ 60,00. Tal dispéndio tem amparo na Lei Federal
6.496/77; Empenhos 849 e 919 (fls. 137/140, Anexo II

2




do Expediente) - aquisicdo de camisetas. Segundo
verificado in loco os gastos se deram para
distribuicdo e divulgagcdo da festa, embora ndo
houvesse controle de quem teria sido agraciado com as
vestimentas. Quanto ao questionamento sobre a
gratuidade da distribuicdo, entendemos ser possivel
fazé-1o, tendo em vista até mesmo o mandamento
constitucional de que os entes federativos devem ser
fomentadores da cultura regional e local (art. 215 da
CRFB; Empenho 925 (fls. 145/146e, Anexo II do
Expediente) - constatou-se a efetivacdo despesa
genérica de contratacdo de bandas para shows musicais
durante os festejos carnavalescos, sem realizacdo de
procedimento licitatério. Procedem as alegagdes do
denunciante. Afronta ao art. 2° da LLC; Empenho 945
(fls. 147/149, Anexo II do Expediente) - alega o
noticiante que nao ha detalhamento qguanto as
peculiaridades do palco, som, iluminacdo ou teléo
objeto da despesa. Numa observacdo mais acurada, se
constata que a despesa tem lastro em procedimento
licitatdério (carta convite n° 09/09 - de acordo com
prenotacdo na proépria NF anexa ao empenho). As
caracteristicas ventiladas pelo denunciante encontram-
se estampadas no proéprio certame, conforme vistoriado
pela auditoria; Empenho 1438 (fls. 159/160, Anexo II
do Expediente) - alega o noticiante ndo haver
comprovacao do trajeto percorrido pela empresa
prestadora de servigo. Procede a denuncia em razédo da
nao indicacéo dos percursos feitos e/ou do
quantitativo de passageiros transportados; Empenhos
1061, 1062 (fls. 164/167, Anexo II do Expediente).
Questiona o denunciante a razdo dos pagamentos serem
feitos por duas notas fiscais diferentes. O mote
encontra-se estampado nos préprios documentos: as
despesas sdo custeadas por fontes de recursos
diversificados - recursos préprios e de convénio, dai
a diferenciacdo das notas fiscais. Por esta razdo néo
procede o alegado; Despesas com a realizagcdo da
“Micareta dos 100 dias” (em comemoracdo aos 100 dias
da gestdo do Prefeito Jodo Carlos da Silva Torres.
Ocorreram dispéndios no montante de RS 3.921,17 (docs.
fls. 317/325, Anexo II do Expediente). Trata-se de
despesa com vistas a promogdo pessoal, contrariando,
pois, o art. 37, caput, da CF; Empenho 2456 (fls.
298/299, Anexo II do Expediente) - trata-se de despesa
de locacdo de mesas e cadeiras realizadas diretamente
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com particular. O noticiante alega a falta de
documento fiscal para comprovacdo da despesa bem como
de contrato. N&do hé& se perquirir a necessidade da
emissdo de documento fiscal, haja vista a condicdo de
pessoa fisica do contratado, o gqual nao tem a
obrigacdo legal de realizar inscrig¢do nos ©&érgdos
fiscais dos entes federativos e, portanto, de emitir
documento fiscal. Da mesma sorte, ndo procede o
argumento de suporte contratual. Basta se levar em
consideracdo o permissivo contido no art. 62, caput,
da LLC; Empenhos 2487 e 2488 (docs. fls. 302/305,

Anexo II do Expediente). Trata-se de despesas
relacionadas a remuneracdo de servicos prestados por
servidores municipais, sendo, um deles - Robson

Eduardo da Silveira - detentor de cargo em comissdo no
Executivo Municipal, no montante total de R$ 240,00.
Procede parcialmente a denutncia, até mesmo pela
natureza dos cargos ocupados pelo servidor
comissionado. (relacdo nominal dos detentores de
cargos comissionados a fl. 300, Anexo II dos autos);
Empenho 3548 (fls. 36/38, Anexo I do Expediente) -
idem “empenho 925”; Empenho 3869 (fls. 42/44, anexo I
do Expediente) - idem “empenho 945”7, ressalvando-se
gque na hipdétese deste empenho tratava-se do convite
19/09; naqueloutro (“Empenho 945”), convite 09/09,
remanescem, entretanto, as razdes esposadas naquele

empenho - Noticia, ©por fim, possivel desvio de
recursos, que entende perfazer o montante de RS
43.013,00 - Em primeiro lugar, a premissa utilizada

pelo denunciante para a composicdo do total das
receitas (fl. 07 dos autos da denuncia) encontra-se
equivocada, e a razdo ¢é simples: se a Prefeitura
Municipal arcou com despesas do importe de RS
123.761,24 e RS 100.000,00 sé&o origindrios de convénio
firmado com o Ministério do Turismo, a diferenca
(23.761,24) adveio de recursos proéprios. Assim, ndo hé
como contabilizd-lo a titulo de receita, até porque,
na realidade, sua natureza é completamente adversa, ou
seja, a de despesa. J& a locacdo de espacos, RS
54.880,00, e de patrocinios, R$ 2.853,00, sido receitas
repassadas a Comissdo de Festa e, por este motivo, néo
podem ser conglobadas com aquelas origindrias dos
cofres publicos. E bem verdade que h& necessidade de
aperfeicoamento do mecanismo de apresentacao da
apuracdo de receitas e prestacdo de contas - se ao
Administrador PuUblico houver por bem constituir uma
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comissdo que ela seja para organizacdo do evento.
Todavia, toda a movimentacdo contdbil-financeira deve
ser realizada através da estrutura organizacional da
Prefeitura e ndo delegada a terceiras pessoas, fazendo
surgir “contabilidades paralelas” e ferindo o)
principio da transparéncia da Administracgdo Publica;

5. ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Na execucao do orcamento,
os créditos adicionais e as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias significaram 42,121%
da despesa inicial, configurando, assim, afronta a
principio basilar de responsabilidade fiscal
preconizado no art. 1°, § 1°, da LRF e a prépria LDO,
cujo limitador é de 10%; Verificou-se o intercémbio,
sem autorizacdo legislativa, entre elementos de uma
mesma categoria de programacdo;

6. LICITACOES - Falhas na instrucéo: Na amostra
analisada, detectaram-se algumas falhas formais, em
dissondncia & Lei Federal n. 8.666/93: Convite 06/09 -
Contratacéo de empresa especializada para
fornecimento, a titulo de licenca de uso, de programas
informatizados nas &reas de orcamento e contabilidade
publica, tesouraria, folha de pagamento, patrimbénio e
outros servigos correlatos - a utilizacdo da licitacéo
do tipo “menor preco” nessa licitacdo ndo é a mais
adequada para a aquisicdo deste tipo de servico. Ha& um
conjunto de outros fatores que envolvem a prestacdo do
servico e que devem servir como pardmetro para nortear
tal tipo de ajuste. O tipo adequado seria a “técnica e
preco”, utilizando a Administracdo da técnica como um

fator a ser aferido; Dispensa” n° 01/09 - contratacéao
de um profissional habilitado para prestacdo de
servicos de assessoria juridica - assunto objeto de

dentncia formulada nos autos do TC-17946/026/10 que
informa sobre a contratacdo irregular de assessoria
juridica - a contratacdo de profissional para
prestacéo de servicgo permanente, burocratico e
operacional, ainda que de natureza técnica, ndo é
hadbil para a subsuncdo as hipdbdteses previstas no art.
13 da LLC;

7. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: entregas intempestivas das informacgdes ao
Sistema Audesp, consoante alertas emitidos as fls. 03,

1 RS 6.929.094,68 (total alteracdes orcamentdrias) / RS 16.452.600,00
(despesa inicial) = 0,4212
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05, 07, 11, 13, 14, 17, 24, 25. Infracdo ao que dispde
o artigo 2° das Instrucdes 02/08;

SISTEMA AUDESP: Os demonstrativos da prestacdo de
contas ndo estavam em consondncia com oS apresentados
pelo sistema AUDESP. Vide, como exemplo, as
divergéncias apontadas nos itens de aplicagcdo no
ensino e na saude;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-554/007/10 - o senhor Luiz Marcelo Costa,
Presidente da Camara Municipal de Joanédpolis, informa
sobre possiveis irregularidades na aquisicdo de
materiais elétricos sem o correspondente procedimento
licitatério. Segundo a anaédlise da fiscalizacédo, a
proépria periodicidade em que ocorreram as despesas e
as suas espécies patenteiam ndo se tratarem de
dispéndios previsiveis ou programaveis, de forma a
permitir a elaboracdo de procedimento licitatério o
que pode ter causado espanto ao denunciante é o volume
de empenhos e notas fiscais, mas que se Jjustificam em
funcdo do empenhamento aos mais diversificados setores
e funcdes/subfuncdes/programas/atividades a que estédo
atrelados os recursos orcamentarios; Expediente TC-
25986/026/10 - o senhor Luiz Marcelo Costa, Presidente
da Cédmara Municipal de Joandépolis, informa sobre
possiveis irregularidades na aquisicdo de pecas e
servicos de mecdnica sem o correspondente procedimento
licitatério - pelos elementos coligidos aos autos da
representacéo, a fiscalizacéo verificou a
improcedéncia da denuncia; Expediente: TC-568/007/10 -
o senhor Domingos Laureano Floriano, Vereador da
Cémara Municipal de Joandbpolis, informa sobre
possiveis irregularidades em aquisicdes diversas sem o
correspondente procedimento licitatdério trata-se de

aquisicdo de materiais permanentes - ventiladores,
colchdées, mesas, cadeiras giratdrias, num total de RS
13.712,74 - sem o consequente procedimento licitatdrio

- a equipe de fiscalizacdo considerou parcialmente
procedente a denuUncia formulada pelo edil, excetuadas
as despesas com a locacdo de mesas e cadeiras que,
pelo seu montante (RS 2.177,00) poderiam ter sido
realizadas por meio de aquisicéao direta ou
adiantamento; Expediente TC-25988/026/10 - o senhor
Luiz Marcelo Costa, Presidente da Cémara Municipal de
Joandépolis, informa sobre possiveis irregularidades na
aquisicdo de pecas sem o correspondente procedimento
licitatério - segundo a equipe de fiscalizacdo, néo
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procede a denuncia, tendo em vista que nos empenhos
4598, 4599 e 4600, had mencdo expressa a realizacdo de
convite de n°® 21/09, para a realizacdo das despesas,
constando, inclusive o n°® do contrato, o que é
condizente com a relacao dos procedimentos
licitatérios - as demais despesas noticiadas (empenhos
5306, 6940, 6941), de mesma natureza, perfazem o total
de RS 499,83, o qué&, por si so, demonstra a
dispensabilidade da realizacéao de licitacéo;
Expediente TC-25989/026/10 - o senhor Luiz Marcelo
Costa, Presidente da Cdmara Municipal de Joandpolis,
informa sobre possiveis irregularidades na aquisicéo
de pecas sem o correspondente procedimento licitatério
- segundo constatado pela fiscalizacdo a dentncia né&o
procede; Expediente TC-25985/026/10 - o senhor Luiz
Marcelo Costa, Presidente da Cémara Municipal de
Joandépolis, informa sobre possiveis irregularidades na
aquisicdo de pecas sem o correspondente procedimento
licitatério - segundo constatado pela fiscalizacdo né&o
merece acolhimento a denuncia; Expediente: TC-
25987/026/10 - o senhor Luiz Marcelo Costa, Presidente
da Cédmara Municipal de Joandépolis, informa sobre
possiveis irregularidades na aquisicdo de pecas e
servicos sem o correspondente procedimento licitatédrio
- segundo constatado pela fiscalizacdo a dentncia né&o
procede; Expediente TC-25990/026/10 - o senhor Luiz
Marcelo Costa, Presidente da Cémara Municipal de
Joandépolis, informa sobre possiveis irregularidades na
aquisicdo de pecas sem o correspondente procedimento
licitatério - segundo constatado pela fiscalizacédo é
improcedente a denUncia; Expediente: TC-868/007/10 - o
senhor Luiz Marcelo Costa, Presidente da Cémara
Municipal de Joandpolis, noticia aquisicdes de
materiais de construcdo realizadas Jjunto a empresa
Bueno Materiais para Construcdo - a fiscalizacéo
constatou a improcedéncia da dentuncia; Expediente TC-
12515/026/10 - - o senhor ©Luiz Marcelo Costa,
Presidente da Cémara Municipal de Joanépolis, informa
sobre possiveis irregularidades na aquisicdo de

plantas e de servicos de Jardinagem - O tema foi
abordado no item 2.2.5 do laudo de fiscalizacéo;
Expediente TC-17946/026/10 - o senhor Luiz Marcelo

Costa, Presidente da Cdmara Municipal de Joandpolis,
informa sobre possiveis irregularidades na contratacgdo
de profissional para prestacao de servicgos de
assessoria Jjuridica - O tema foi abordado no item
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4.3.1 do laudo de fiscalizagdo; Expediente TC-
8563/026/10 - o senhor Luiz Marcelo Costa, Presidente
da Camara Municipal de Joandépolis, informa sobre
possiveis irregularidades na realizacdo de despesas
referentes a festejos municipais - O tema foi abordado
no item 2.2.5 do laudo de fiscalizacdo; Expediente TC-
20252/026/10 - Trata-se de denuncia, sob a forma de
pedido de providéncias, formalizada pelo cidaddo Joé&o

Miranda - nao ha especificacéo de fatos,
irregularidades ou prova documental a subsidiar as
anadlises da fiscalizacdo - complementa a fiscalizacédo

que, de mais a mais, configura-se a prejudicialidade
do pedido de providéncias tendo em vista que as
dentncias encaminhadas a esta Egrégia Corte,
referentes ao exercicio de 2009, estdo analisadas nos
itens precedentes; Expediente TC-680/007/10 - a
Prefeitura comunica a ©realizacdo de operacdo de
crédito - segundo constatado pelo 6rgdo de instrucéo,
o assunto em tela ndo teve reflexo nas contas
examinadas; Expediente TC-24188/026/10 - o senhor Luiz
Marcelo Costa, Presidente da Cémara Municipal de
Joandépolis, encaminha relatdério de gastos com a festa

de Sdo Jodo Batista em 2009 - O assunto em tela foi
tratado no item 2.2.5.2 do laudo de fiscalizacéo;
Expediente TC-520/007/10 - o senhor Luiz Marcelo

Costa, Presidente da Camara Municipal de Joanédpolis,
comunica possivels irregularidades na contratacgdo de
servicos de manutencdo dos veiculos da Prefeitura
Municipal - constatou o o6érgdo de instrucdo gue néo
procede a denuncia; Expediente TC-17880/026/11 - O
senhor Domingos Laureano Floriano, Vereador junto a
Cédmara Municipal de Joandépolis, comunica supostas
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
de Joanépolis, durante o exercicio de 2009, no tocante
a contratacdo da empresa Barnabé Producdes Artisticas
Ltda. - ME. O assunto contido no Expediente né&o foi
tratado durante a inspecdo “in loco” por ter sido
protocolado em 20/05/11.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO -




I INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlmPaI 40 44 3,5 3,8 3,4 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 5.8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
[smma] 50 | ss | a8 | sa | as | as | 42 [ as
Estadual
|_Municipio ) | ) | ) | ) I 4.2 | . | 44 | 48
|MuMdpm| 55 | 5,8 | 5,2 | 55 I 4,9 | 53 | 4,5 | 4,6

NA AREA DA SAUDE -

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano [Municipio Gov Estado
Taxa.de Mozlftalldade Infantil (Por mil 2009 14,08 14,04 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil 2009 14,08 16,28 14,46

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2009 24,86 108,83 127,25
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2009 | 3.471,30(4.055,45|3.709,39
nessa faixa etéaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %) 2009 10,56 7,82 7,22

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteltdo
do relatdério de Auditoria, abaixo sintetizados:

Ensino - a defesa pleiteou a insercado de
valores recolhidos ao PASEP, antes ndo alocados na
educacdo. Do total recolhido, R$69.585,57 deveriam onerar
as despesas com a educacdo, em face da proporcionalidade
elaborada através da divisdo do wvalor pago pelo numero de
funcionarios da educacéo.

Outras Despesas - Jardinagem: As aquisicdes dos
produtos e servicos da empresa Gramas e Plantas Joandpolis
-ME foram adgquiridos mediante dispensa de licitacdo com
fundamento no artigo 24, II, da Lei de Licitac¢des. Uma das
aquisic¢des ocorreu em 13/03/09, com mudas e flores para
formacdo do Jjardim do Portal de cidade, no vwvalor de
R$3.950,00. A outra ocorreu em 20/05/09, que tratou da



aquisicdo de plantas e mudas de flores para composicdo do
Jardim do Pagco Municipal no valor de R$4.450,00.

O fato de um dos fornecedores ser irmdo da
entdo Secretdria do Turismo, em nada macula a compra
realizada. Ndo hé& qualquer impedimento da aquisicdo pelo
que dispde os artigos 45 e 72 da Lei Orgénica do Municipio.

Os objetos da aquisicdo tiveram como exigéncia
os tamanhos diferentes para o ©paisagismo a que se
destinava, por isso os precos diferentes. Planta com
estdgio desenvolvido terd mais probabilidade de alcancar o
objetivo pretendido quanto a durabilidade e visibilidade.

Empenho 925 - requisito inafastavel
estabelecido pela lei é que o artista a ser contratado seja
consagrado pela critica especializada e gque a contratacéao
seja diretamente ou através de empresdrio exclusivo. E no
caso em tela o empresario apresenta uma declaracdo de
exclusividade do profissional do setor artistico
especificamente para a apresentacéo na festividade
solicitada pelo Municipio em uma determinada data.

Empenho 1438 - no periodo carnavalesco héa
escassez de Onibus e apdbds pesquisa por telefone restou
vencedora a empresa Max Tour Fretamento e Turismo Ltda. com
melhor preco.

Como a Secretaria de Turismo contratou duas
escolas de samba da cidade de Braganca Paulista, para o
desfile nos dias 22 e 23 (carnaval), e como se trata de

transporte de grupo, portanto, o quantitativo de
passageiros se refere a lotacdo do o6nibus, cujos trajetos
eram Atibaia - Braganca - Joandbpolis e vice versa por dois

dias consecutivos.

Despesas com a realizacdo da festa “Micareta” -
alega a defesa que o Municipio é carente de atrativos que
impulsionem o turismo local e por isso foil realizado o
evento. Afirma que ndo hé& falar em despesa de promocgéo
pessoal, pois os empenhos 2350 e 2505 tratam de despesas
com ECAD para realizar o evento e de seguranca do evento.

Aduz também que o evento sé6 foi possivel pela
doacdo de particulares e que o evento ndo foi particular,
ao contrario, foi realizado na Praca Matriz de Joandpolis e
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franqueado ao publico, com ampla divulgacdo e ndo houve
promogdo pessoal do nome do Prefeito.

Empenhos 2487 e 2488 - Afirma que houve
equivoco da auditoria, j& que os funciondrios ndo ocupam e
ndo ocuparam cargos em comissdo.

Aduz que o funciondrio que prestou servicgos
fora do horario de expediente foi o senhor Robson Manoel de
Souza, Auxiliar de Servicos Gerais e ndo o senhor Robson
Eduardo da Silveira, detentor de cargo em comissdo de Chefe
de Compras, Licitacdo e Patriménio.

Empenho 3548 - As festividades juninas advieram
de Emenda Parlamentar do Deputado Federal Roberto Santiago,
com parecer positivo do setor de convénios do Ministério do
Turismo. O assunto ja& foi abordado anteriormente.

Inexigibilidade de Licitagdo - aduz a defesa
que ao tomar posse, o gestor responsavel deparou dgque O
Municipio n&o possuia no quadro funcional organizado,
objeto da Lei n° 869/89, o emprego permanente para
provimento do cargo de procurador Jjuridico para o
Municipio.

Como o Municipio ndo conta com advogado
concursado, o gestor escolheu, dentre profissionais que
exercem suas funcgdes no Municipio, a profissional
contratada devido aos seus conhecimentos e experiéncias.

Referida profissional promoveu melhora na
arrecadacdo da divida ativa, dentre outras.

Pretendendo elaborar uma reestruturacdo do
quadro de pessoal, propds em 19/04/2010 projeto de lei
complementar criando um cargo de provimento por concurso
para procurador juridico.

Expediente TC-568/007/10 - o objeto da denuncia
de aquisicdes de ventiladores, colchdes, mesas, cadeiras
giratérias, num total de R$13.712, 74, sem processo
licitatério. Discorre a defesa em seu longo petitdério, em
suma, que as aquisic¢des foram realizadas ao longo do ano,
ndo havendo fracionamento por ndo se tratar de objetos
iguais, ou da mesma origem, cujas necessidades resultaram
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de fatos independentes e imprevisiveis, umas em relacdo as
outras.

Os o6rgédos técnicos deste Tribunal, por sua vez,
emitiram conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em
confronto com as Jjustificativas e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

A Assessoria Técnica concluiu gque o Municipio
aplicou no ensino o valor de RS 3.061.549, 88,
correspondente a 25,23% das receitas de impostos,
atendendo, assim, ao artigo 212, da Constituicdo Federal.

Em relacédo aos aspectos econdémicos e
financeiros, o 6rgdo técnico entendeu que a situacdo das
contas ndo mostra uma situacdo de desequilibrio.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
asseverou dgque as contas em exame apresentaram algumas
falhas, que, em sua maioria, sdo formais, o que ndo obsta a
boa ordem dos atos praticados, mas merecem recomendacdes.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,23% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 66,10% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 26,33% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
49,28% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12



Ala.

O

11.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$601.141,66, equivalente a 3,32% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro retificado do exercicio
anterior evidenciou superdvit de R$1.114.031,49, e
no exercicio o superéavit foi de R$1.715.173,15.

O resultado econdémico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

. Ndo havia Divida Consolidada Liquida, ao término

do exercicio de 2.009.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice.

E o relatdrio.

13



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 19/07/11
ITEM: 49 TC-000459/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,23% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgéo 66,10% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100,00% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 26,33% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,28% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

O laudo de fiscalizacdo, em decorréncia das
glosas efetivadas, apontou investimento no setor
educacional de 24,93%, situacdo que indicaria o néao
atendimento do minimo estabelecido no artigo 212, “caput”,
da Constituicdo Federal.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica
da Corte salientou que é pacifico o entendimento desta
Corte, de que o) Pasep pode ser considerado
proporcionalmente no ensino, resultando, pois, que a
Municipalidade cumpriu o aludido dispositivo constitucional
com investimentos no setor da ordem de 25,23% da receita de
impostos, conforme demonstrado a fls. 152 dos autos.
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Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdémico e patrimonial.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, dque a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame ndo constituiu divida consolidada
liquida.

Nada obstante o Municipio desfrutar de razoavel
situacdo favoravel em suas financas, realizou a abertura de
créditos adicionais e transposicodes, remanejamentos e
transferéncias, que significaram 42,12% da despesa inicial,
fato que certamente prejudica a vontade popular, uma vez
que parte consideravel do orcamento fica alterado, tornando
as pecas orcamentarias meras coadjuvantes.

A despeito das razdes da defesa, o plano de
governo serviu para expor, ao Legislativo, a forma com que
o Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento
e a transferéncia de recurso, conforme apregoa a Magna
Carta (artigo 167, VI), deve ser por 1intermédio de lei
especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15°%
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibicdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condi¢bes que atuaram na elaboragdo do
orcamento,; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposigdo, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
serd indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulagdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
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trabalho, entidades da Administragcdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

Assim, a propdsito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes
as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri e dos processos TC-
000346/026/09 e TC-516/026/09, referentes as Contas anuais
do exercicio de 2009 das Prefeituras Municipais de
Sandovalina e Rifaina.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunstincias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
origem, para que evite reedicéo.

Das denuncias formuladas, objeto de analises
realizadas nos itens “Outras Despesas” e
“DenlUncias/Representacdes/Expedientes”, em sua maioria,
restaram insubsistentes, Jj& que o o6rgdo de instrucéao
concluiu pela improcedéncia.

Das falhas consideradas remanescentes pela
equipe de fiscalizacdo, cabe destacar aquelas despesas
efetivadas para a realizacdo de festejos na municipalidade,
como a contratacdo de bandas durante o carnaval, bem como
de empresas para montagem de palco, iluminacédo, som, dentre
outros, decorrentes dos Expedientes TC-24188/026/10 e TC-
8563/026/10, cujos recursos advieram do convénio firmado
com o Ministério do Turismo, conforme informacdes
constantes no laudo de fiscalizacdo e nos empenhos n®°s 925
e 945, ndo estando, portanto, sob a jurisdicdo desta Corte.

De outro lado, tendo em conta que o custo da
realizacdo da festividade denominada “Micareta dos 100
dias” foi absorvido com recursos de particulares, tenho que
a questdo restou superada.

Os dispéndios com a realizacdo da referida
festa que teve como objetivo a comemoracdo aos 100 (cem)
dias da gestdo do senhor Prefeito, no montante de RS
3.921,17, devem ser tratados em autos apartados.
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Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Contudo, as falhas contidas nos itens
“Planejamento”; “Ensino” (falta de fixacdo do piso salarial
dos profissionais do magistério); “Alteracdes
Orcamentéarias”; “Licitacdes” (falhas na instrucéo) ;

Atendimento as Instrucdes do Tribunal; e “Sistema Audesp”,
deverdo ser objeto de implementacdo das medidas saneadoras.

No tocante a anédlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo obteve éxito na
melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Em 2009, a nota dos alunos tanto dos anos
iniciais como dos anos finais do ensino fundamental superou
significativamente a nota de 2007; esteve acima das notas
dos alunos do sistema estadual de ensino; bem como
ultrapassou a meta do IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica.

Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino, em relacdo aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental vem sendo
amenizado.

Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

Mas no que tange a analise de desempenho do
sistema de saude puUblica do Municipio, verifica-se que,
durante o exercicio em exame, a Administracdo deixou a
desejar na sua atuacéo.

Recomendacdo para que aprimore as politicas
publicas, para uma maior eficdcia nos resultados, ¢é medida
que se 1impde, 1sso porque, mesmo cCcom uma aplicacdo de
recursos acima do minimo estabelecido pela Constituicédo
Federal (pouco mais de 26%), consoante os dados obtidos da
Fundacdo SEADE, as taxas de mortalidade infantil, bem como
0 indice de mées precoces, Sdo superiores aos encontrados
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no Estado de S&o Paulo e na regido de governo, significando
que o0s recursos adicionais direcionados a saude, ou melhor,
além do minimo, n&o estdo fazendo a diferenca nas politicas
adotadas.

Cabe salientar que as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas publicas
da Administracéo.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracédo
Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local, pois
a despeito do cumprimento dos limites de gasto no setor, é
imperativo o emprego de maiores esforgos para corregdo das
taxas em comento.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para evitar reedicdo das incorrecdes contidas
nos toépicos: “Planejamento”; “Ensino” (falta de fixacdo do
piso salarial dos profissionais do magistério); “Alteracdes
Orcamentarias”; “Licitacdes” (falhas na instrucéo);
“Atendimento as Instrucdes do Tribunal”; e “Sistema
Audesp”.

Deverd, também, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para reduzir as taxas de
mortalidade infantil, bem como o indice de mies precoces.

Proponho a formacao de autos apartados para
tratar da despesa do festejo ™“Micareta dos cem dias”,
devendo os expedientes TCs- 24188/026/10 e 8563/026/10 ser
desvinculados destes autos para acompanha-lo.
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0 Expediente TC-17880/026/11 devera ser
desvinculado dos presentes autos e ser remetido a Unidade
Regional de S&o José dos Campos, para instruir.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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