TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/07/2011 - ITEM 23

PEDIDO DE REEXAME

TC-001668/026/08

Municipio: Piacatu.

Prefeito: Euclasio Garrutti.

Exercicio: 2008.

Requerente: Prefeitura Municipal de Piacatu.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessao de 24-08-10, publicado no D.O.E. de 18-09-10.

Advogado: Paulo Roberto Vieira.

Acompanha: TC-001668/126/08 e Expedientes: TC-000512/001/09,
TC-001040/001/08 e TC-001832/001/08.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em sessdao de 24.08.2010, a Segunda Camara
decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Piacatu, exercicio de 2008, em razao da infringéncia ao artigo 212
da Constituicao Federal e ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Buscando a reforma do parecer, foi interposto
Pedido de Reexame, constante de fls. 210/219, acompanhado de
documentacao.

Em suas razbes, o recorrente insurgiu-se,
inicialmente, contra as glosas relativa as despesas com veiculos e

condutores, que foram divididas pelos niveis de ensino, de acordo
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com sua utilizacao, entendendo que seria penalizado pela busca de
otimizacdo e economia de recursos.

Contestou a outra exclusao de despesas com
veiculos, motivada pela alegacdo de que sua utilizacdo nado tinha
vinculo com atividades educacionais, alegando que tais veiculos
efetuaram transporte de alunos e professores das escolas municipais
e estaduais, tendo realizado mais de 120 viagens no decorrer do ano
letivo de 2008.

Também requereu que as despesas com
fonoaudiélogos, no valor de R$ 13.281,20, recompusessem 0s gastos
do ensino, observando que o Ministério da Educacdao manifestara-se
no sentido de sua inclusao, nos seguintes termos: “quando a efetiva
atuacdo desses profissionais for indispensavel ao processo do ensino
aprendizagem dos alunos, essas despesas podem ser custeadas com
recursos do Fundeb, com a parcela dos 40%".

Ponderou, ainda, que nao fora apropriado o valor
referente ao recolhimento do PASEP dos profissionais da area.

Assim, com essas inclusdes, apontou que o
montante aplicado nesse setor passaria para 26,74%.

Sustentou, ademais, em relacdo a suposta pratica

de infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
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inadequada apropriacdo nos restos a pagar dos empenhos nao
liquidados, pois, de acordo com o entendimento deste Tribunal,
apenas os processados deveriam ser considerados.

Assim, exp0s que, se adotado o valor correto, a
Prefeitura nao infringiria o artigo 42 da Lei Fiscal.

Com base no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante, bem como da Declaragao assinada pelo contador municipal
confirmando o montante dos restos a pagar processados (R$
1.077.264,36), requereu a adocao desse valor para apuragao do
cumprimento do disposto no artigo 42 da citada Lei.

Finalizou rogando que o Pedido de Reexame fosse
acolhido, reformando-se totalmente a r. decisao recorrida.

Analisando a parte do ensino, Assessoria Técnica
verificou que a documentacao oferecida em relagao as despesas com
transporte de alunos demonstra a utilizagcdo voltada a viagens para
outras cidades, objetivando a participacao de campeonatos de jogos
regionais, torneios de xadrez, torneios regionais, atletismo, maratona
civica, danca, olimpiadas de matematica, olimpiada colegial, ginasio
de esporte, futsal, parque ecoldgico, fabrica de calcados, zooldgico,

vOlei e outros.
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Por tal razao ratificou seu entendimento no sentido
de que a glosa procedida em relagao a tais gastos era adequada.

No tocante as despesas com fonoaudidlogo e
psicélogo, observou que os documentos encartados pela fiscalizagao,
fls. 200 e 207 do Anexo II, davam conta da atuacao dos profissionais
em tela nas unidades escolares.

Asseverou que havia decisdes desta Corte (TCs-
2440/026/07 e 2561/026/07) que aceitavam esse tipo de gastos,
pagos com verbas do ensino, desde que restasse provada a atuacao
desses profissionais, durante todo o tempo, na Secretaria da
Educacao.

Diante desse contexto, opinou pela reintegragao
das glosas em apreco, no valor de R$ 32.264,96.

Em relacdo as despesas com PASEP, observou ser
pacifico o entendimento desta Corte quanto a elegibilidade do PASEP
nos calculos do ensino, indicando que tais gastos ndo haviam sido
incluidos nos calculos em apreco, opinando por seu acolhimento.
Assim, adotando a metodologia utilizada no processo TC-

2137/026/07, indicou que o valor a ser acrescido era de R$ 9.063,65.
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Nesses termos, elaborou novo quadro, indicando
que as despesas no setor educacional representam 24,45% da receita
de impostos e transferéncias.

Sob o aspecto econOmico, Assessoria Técnica
considerou que os elementos oferecidos nao eram suficientes para
alterar a macula relativa ao artigo 42 da Lei Fiscal.

Observou que a Portaria n® 441/03 do STN definira
a despesa liquidada e o conceito fora reiterado pela Portaria n°® 575
de 30.08.07, nos seguintes termos: “Durante o exercicio, nao
deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que ainda
ndo foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas
empenhadas, nao liquidadas e inscritas em restos a pagar nao
processados, por constituirem obrigacdes preexistentes, decorrentes
de contratos, convénios e outros instrumentos, deverao compor, em
funcao do empenho legal, o total de liquidadas.

Portanto, durante o exercicio sdo consideradas
despesas executadas apenas as despesas liquidadas e, no
encerramento do exercicio, sdo consideradas despesas executadas as
despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar nhao

processados.”
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Dessa forma, entendeu que as despesas
empenhadas e ainda nao liquidadas devem ser consideradas como
liguidadas, se inscritas em restos a pagar; caso contrario, deverao ser
canceladas no final do exercicio.

Observou que mesmo com excesso de
arrecadacdo e aumento de 22,98% da RCL, os resultados
apresentados demonstravam uma situacdo desfavoravel em relacdo
ao periodo anterior. Salientou que, durante o exercicio de 2008,
foram emitidos alertas em todos os bimestres por este Tribunal e a
Administracdo ndo tomara as medidas necessarias para atingir o
equilibrio das suas contas.

Assim, opinou pela manutencao do r. parecer.

AT]-Chefia acompanhou a posicdo de seus
assessores, manifestando-se pelo nao provimento do apelo.

SDG expds que, acompanhando a corrente
jurisprudencial desta Corte, defendia o entendimento de que as
despesas aptas a compor o calculo relativo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal restringiam-se aos restos a pagar
processados.

Em relacdo a insuficiente aplicagcdo no ensino,

filiou-se a manifestacdo exarada pelo Setor Calculo de ATJ, exceto
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guanto a apropriacdo do PASEP, por entender que o valor correto a
ser considerado era de R$ 32.462,73, adotando-se como base para
os calculos o valor da despesa total de pessoal, o da folha de
pagamento do ensino e o do recolhimento do PASEP.

Assim, com a inclusdao de tal montante e os gastos
com fonoaudidloga e psicéloga, indicou que o percentual aplicado
representou 24,75%.

Diante do exposto, opinou pelo improvimento do
apelo, afastando, contudo, do parecer, a falha concernente a
infringéncia ao artigo 42 da Lei Fiscal, bem como para alterar o indice
de aplicagao no ensino global, que passou a ser de 24,75% da receita
oriunda de impostos.

E o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado
de 18 de setembro de 2010 (sabado) e o recurso interposto no dia 19
de outubro do mesmo ano. Respeitado o prazo do artigo 71 da Lei
Complementar 709/93 e considerando a legitimidade do recorrente,

dele conheco.
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VOTO DE MERITO

O responsavel pelas contas insurgiu-se contra as
glosas procedidas pela Fiscalizacao, relativamente aos gastos com
veiculos e condutores, visto que transportavam alunos de varios
niveis, tendo sido deduzidos, utilizando-se para tanto o critério da
proporcionalidade, os dispéndios que envolviam o transporte dos
alunos do ensino médio.

Em que pesem as consideragcdes expostas pela
defesa, no sentido de que a Prefeitura estaria sendo penalizada pela
otimizacdo e economia de recursos, nenhum outro critério foi
apresentado, alicercado de documentacgao, para que fosse realizado
outro tipo de divisao.

Em relacdo a exclusao dos gastos com trés
veiculos, porque ficavam a disposicdo da Administracdo para diversas
outras demandas, a Origem informou que aqueles realizavam grande
numero de viagens destinadas aos alunos e professores de escolas
municipais e estaduais.

Consoante documentacao encaminhada, tais
viagens realizadas para outras localidades, tinham por fim a

participacdo em campeonatos de jogos regionais, de torneios de
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xadrez, atletismo, Olimpiada de Matematica, para visitar o Cinema-
Projeto “Melhor Desempenho”, realizacdao de exame supletivo, do
ENEM, visitar Ginasio de Esportes, Parque Ecoldgico, Fabrica de
Calcados, zooldgico, “Garganta do Diabo”, estufa Mudas Brambila,
Espaco Cultural Ferroviario, nascente e area reflorestada, participacao
de professores no Congresso Brasileiro sobre Dificuldades de
Aprendizagem e Ensino, Feira Cultural, apresentacao de dancga na
Festa “Viva Japao”, participagao de professores em formacao
continuada organizada pela empresa Netbil e outros.

Da documentacao apresentada verifica-se que os
Oonibus ou micro-6nibus ndo eram utilizados continuamente para
atender os alunos e/ou professores, havendo meses em que a
utilizacao era inexpressiva (em outubro, por exemplo, apenas nos
dias 13, 20 e 29).

De qualquer maneira, o0 recurso nao apresentou
elementos no sentido de demonstrar a utilizagdo dos veiculos
unicamente voltada ao ensino.

Alids, verifica-se dos roteiros apresentados que
alguns envolviam atividades extracurriculares, objetivando a pratica
de atividades esportivas ou ligadas ao ensino médio, situagdes ndo

amparadas pelo artigo 70 da LDB.

10
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Por todos esses motivos, ndo ha como acolher tais
dispéndios.

No tocante aos gastos com fonoaudidloga e
psicéloga, tenho que possam ser aceitos, em razao de sua atuagao
ter sido voltada exclusivamente no processo do aprendizado dos
alunos.

Observo que essa posicdao favoravel foi exposta
pelo Ministério da Educagao - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, em seu site no item perguntas e respostas.!

Em relacdo as despesas com PASEP, é pacifico o
entendimento deste Tribunal em considera-las como gastos de
pessoal, tratando-se de encargo social admitido no minimo
constitucional do setor do ensino (art. 212, CF).

Essa inclusdao, porém, nao se efetuou, consoante
verificou a Assessoria Técnica desta Corte, sendo adequada, pois,
sua aceitacgao.

Assim, adotando os valores apurados por SDG?,

cabe a inclusao de R$ 32.462,73, passando o percentual do ensino

1vs6. Despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser custeadas com

recursos do Fundeb?
Quando a efetiva atuag@o desses profissionais for indispensavel ao processo do ensinoaprendizagem
dos alunos, essas despesas podem ser custeadas com recursos do Fundeb, com a parcela dos 40%.”

11
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para 24,75% 3, percentual insuficiente, ainda, para o atendimento do
artigo 212 da Constituicdao Federal.

No tocante a verificacdo do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tenho por adequada a exclusao das despesas
nao processadas, tendo em vista ndo serem exigiveis no exercicio.

A respeito dessa matéria, observo que o eminente
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, assim se manifestou, quando do
exame do pedido de reexame interposto pelo Municipio de Macedoénia,
no TC-1638/026/08, Plenario de 27.04.11:

“Em que pesem 0s posicionamentos em contrario,
acolho o entendimento da SDG de que o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pressupde equilibrio financeiro entre receitas
e despesas efetivas, ja aptas ao pagamento e que os restos a pagar
nao liquidados nao pressionam, de fato, o caixa estatal, nao se
incluindo, via de consequéncia, na programacdo financeira da Unido,
Estados e Municipios.

Desta forma, acompanho a jurisprudéncia® desta
Corte que entende que as somente sdo aptas a compor o calculo de

verificacgdo quanto a obediéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal as despesas efetivamente empenhadas e

2 Adotado o valor do Pasep pago no exercicio, R$ 121.720,26, com base no balancete das
despesas de dezembro de 2008 (fl. 107 do Anexo I), o valor das despesas com pessoal
geral e as despesas com pessoal da educagao.

3 Aplicagdo no ensino - despesas com recursos proprios, valor considerado no voto de
primeira instancia. R$ 1.870.519,24

Inclusdo do PASEP ......ccceviviiiiiiiiiiieeanne, R$ 32.462,73
Inclusdo fonoaudidlogo e psicélogo ......... R$ 32.264,96
Total das despesas aplicadas .................. R$ 1.935.246,93

* Tribunal Pleno, em Sessdo de 15/09/2010, acolhendo voto do e. Conselheiro Robson
Marinho (TC-1776/026/08); TC-1569/026/08, sob relatoria do e. Conselheiro Robson
Marinho, em Sessdo da E.Segunda Camara de 09.03.10; TC-1551/026/08, sob relatoria do
e. Conselheiro Renato Martins Costa, em Sessdo da E.Segunda Camara em 23.02.10; TC-
1970/026/08, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcos Renato Bottcher, em
sessdo de 23.03.10, da E.Primeira Camara.
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‘|:_>‘ rocessadas, excluindo os valores de restos a pagar ndao processados.

Dessa forma, diante da documentacao
apresentada, indicando que o valor dos restos a pagar processados
em 31.12.2008 representava R$ 1.077.264,36, SDG elaborou novo
quadro, fl. 306, verificando queda de iliquidez de 30.04.2008 para
31.12.2008, atendido, assim, o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante do exposto, voto pelo improvimento do
Pedido de Reexame, afastando-se, contudo, do r. parecer de fl.
207 a falha concernente a infringéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como alterando-se o indice de
aplicacao no ensino global, que passa a ser de 24,75% das

receitas e transferéncias de impostos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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