TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 19/7/2011

72 TC-000117/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Neves Paulista.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ilso Parochi.

Advogado(s) : Silvio Roberto Seixas Rego.

Acompanha(m) : TC-000117/126/09 e Expediente(s): TC-000507/008/10
e TC-001222/008/10.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,10%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 70,94%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 99,47%
Aplicacdo na Saude: 27,98%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,79%
Superavit orcamentario: 9,38%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Neves Paulista, relativas ao exercicio de
2009, gue foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 22/71 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento da Execugdo Fisica

- lei orcamentaria com autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até o limite de 50% (cingiienta por
cento) .

Fiscalizacdo das Receitas

— falta de registro de arrecadagdo de receitas oriundas de
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza advinda de
atividades cartoriais; divergéncias nos registros entre os
valores informados pelos sites consultados com aqueles
apresentados nos registros contédbeis, em diversas rubricas;
falhas técnicas de digitacdo quando da elaboracdo da lei
orcamentaria.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE

- divergéncia entre o valor informado pelo “site” oficial
com aquele apresentado nos registros contdbeis e o
demonstrativo apresentado para a auditoria.
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Royalties
- falta de movimentacdo em conta vinculada dos valores
auferidos a este titulo.

Aplicagadao no Ensino

- falta de apresentagdo de demonstrativo evidenciando a
utilizacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB; valores
glosados pela fiscalizagdo referentes a Restos a Pagar néo
quitados até 31/01/2010, pessoal em desvio de funcéo,
aquisicdo de mochilas e estojos e subvencdes a entidades
com fins sociais; Plano de Carreira ndo contém previsdo do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério
da educacédo béasica.

Despesas com Saude

- glosa de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2010;
divergéncias entre os valores relacionados e 0s registrados
no balancete de receitas.

Outras Despesas

- despesas 1mpréprias realizadas pela Vice-Prefeita por
participacéo em congressos de cunho partidario e
particular; notas fiscais sem identificacdo do consumidor;
concessao de adiantamentos aos agentes politicos;
realizacdo de despesas impréprias com a prestacdo de
servicos técnicos de assessoria e consultoria contébil.

Alteragdes Orcamentarias
- abertura de créditos adicionais em percentual (34,84%)
que denota insuficiente planejamento orcamentéario.

Inconsisténcia Contabil
- falta de registro das entradas e saidas dos materiais no
Balanco Econdmico/Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

Licitacdes
— realizacdo de modalidade incorreta de certame licitatédrio
para alienar bens inserviveis pertencentes a administracgdo
publica; inobservédncia do contido no inciso IIT do § 2° do
artigo 7° c.c. o caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, ao ndo
informar a existéncia de recursos para garantir a
realizacdo de licitacdes; realizacdo de dois certames
licitatérios para aquisicdo do mesmo objeto; editais que
ndo contemplam a aplicabilidade do capitulo V da Lei
Complementar Federal n°® 126/06 (Estatuto Nacional das
Microempresas e da Empresa de Pequeno Porte); indicios de
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direcionamento de certame licitatdrio na contratacdo de
empresa para a realizacgdo de servigos de ultrassonografia.

Dispensas/Inexigibilidades

- 1inobservédncia do contido no art. 26 da Lei 8.666/93
quando da formalizacdo dos processos de dispensa e/ou
inexigibilidades de licitacéo.

Contratos

- terceirizacdo dos servicos de coleta de 1lixo e de sautde
contrapondo declaracdes negativas expedidas pelo executivo;
inobservancia do contido no inciso V do artigo 55 da Lei
8.666/93 e no § 1° do artigo 54 do mesmo diploma legal,
quando da elaboracdo dos Contratos e Termos Aditivos.

Pessoal

- cargos em comisséo que néo se revestem das
caracteristicas de direcaéo, chefia e assessoramento;
pagamento excessivo e de forma costumeira de horas extras;
designa¢do de funcionario <concursado para desempenhar
funcdes de outro cargo efetivo, assim como pagamentos
indevidos de vantagens; nomeacdo de trés funcionadrios para
ocuparem o Unico cargo em comissdo previsto no quadro de
pessoal.

Tesouraria

- falhas nos registros efetuados pelo setor, embora o
quadro de pessoal ndo contenha previsdo para o cargo de
tesoureiro; movimentacdo financeira em instituicdo bancaria
ndo oficial.

Bens Patrimoniais
- ndo adogdo de Termo de Responsabilidade pela guarda dos
bens de carater permanente.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-507/008/10, que abriga comunicado encaminhado a esta
Corte de Contas sem autoria sobre possiveis irregularidades
praticadas na municipalidade. O noticiado serviu de
norteamento para os trabalhos efetuados pela fiscalizacédo,
com apurag¢des em diversos itens deste relatdrio;

- TC-1222/008/10, que cuida de comunicado encaminhado a
este Tribunal por vereador da Cémara Municipal de Neves
Paulista a respeito de possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo.
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Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, nos termos dispostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Atendimento a Lei Orgénica e Instrugdes do Tribunal

- atendimento parcial das instrucdes e das recomendacgdes
exaradas por esta Corte; entrega parcial e intempestiva de
documentos e divergéncias verificadas entre o apurado pela
auditoria e o apresentado no sistema AUDESP.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.78/112, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

Assessoria técnica especifica constata que, de acordo
com o0s elementos e a documentacdo carreada aos autos, o
Municipio de Neves Paulista empenhou no exercicio o
equivalente a 99,47% do total dos recursos recebidos do
FUNDEB, n&do havendo comprovantes da aplicacdo da parcela
diferida no 1° trimestre.

No aspecto econdbmico-financeiro, assessoria técnica
destaca os resultados positivos na execugdo orcamentéaria,
financeira e patrimonial e evidencia que o0s aspectos
analisados demonstram “uma situacdo de equilibrio das
contas”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ ressalta
gque o0s gastos com recursos do FUNDEB alcancaram 99,47% e
que a quantia pendente (R$7.344,71) é de pouca expressdo e
deve ser tolerada, a exemplo das decisdes proferidas por
esta Casa a este respeito{

Entende que muitas impropriedades foram superadas com
os argumentos de defesa e que as demais maculas nédo tém
forca para comprometer a matéria em exame.

! TC-28/026/09 - PM Boracea - Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues

TC-235/026/09 - PM Duartina - Rel. Cons. Robson Marinho
TC-196/026/09 - PM Angatuba - Rel. Cons. Antonio Roque Citadini



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Finda sua manifestacdo pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Neves Paulista, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-117/126/09
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 - TC-002986/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 - TC-002123/026/07 - Favoravel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001652/026/08 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000117/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Neves Paulista aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,10% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 70,94% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 99,47% dos recursos repassados.

No caso em exame, na companhia de Chefia de ATJ,
entendo que a falha possa ser relevada, considerando gque o
valor faltante ndo é significativo (R$7.344,71); que foi
utilizado no exercicio percentual superior ao fixado pelo
texto legal (95%); e a Jjurisprudéncia firmada por esta e.
Corte de Contas.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
27,98% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
37,79% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Neves Paulista ndo registrou no
exercicio receitas com multas de trédnsito e wutilizou
regularmente as receitas provenientes da CIDE.

Quanto aos recursos oriundos de “royalties”, anoto que
deverdo permanecer depositados em conta especifica, o que
certamente permitird a verificagcdo de sua adequada
destinacéo.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

De acordo com a declaracdo de fls.271 do Anexo I, a
Prefeitura n&o recebeu Mapa de Precatdrios do Tribunal de
Justica ou Oficios Requisitérios da Justica Trabalhista,
bem como n&o possui precatdérios de exercicios anteriores a
serem pagos.
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A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 9,38%
e o0s resultados financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Os livros e registros se encontram em ordem.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Neves Paulista, relativas ao exercicio de 20009.

A matéria relativa as despesas impréprias realizadas
pela Vice-Prefeita deve ser analisada em autos apartados.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) observe atentamente as disposicdes da Lei n°® 8.666/93,
quando do processamento das licitacdes e contratos; D)
adote medidas corretivas em relacdo as pendéncias no setor
de Pessoal; c) atenda as disposicdes contidas nas
instrucdes e recomendacdes desta Casa; e d) evite que as
impropriedades anotadas na 1instrucgdo processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias contébeis.

A auditoria responsavel devera verificar em ocasiédo
oportuna a adogcdo das medidas corretivas anunciadas
referentes as impropriedades anotadas nos itens
“Fiscalizacéo das Receitas”, “CIDE”, “Inconsisténcia
Contébil”, “Dispensas/Inexigibilidades”, “Tesouraria” e
“Bens Patrimoniais”.

Arquivem-se os expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



