TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORA-SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO-AUDITORA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA DE 12/07/11 ITEM N°84
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

84 TC-000310/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de
Paranapanema.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Johannes Cornelis Van Melis.
Advogado(s) : Daniela Francine Torres e outros.

Acompanha (m) : TC-000310/126/09 e Expediente (s) :
TC-002051/006/09 e TC-020292/026/10.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Paranapanema, exercicio de
2009, fiscalizadas pela Unidade Regional de Itapeva,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 46/47.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 50), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 62/83.

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA: inobservancia
aos Principios da Transparéncia e do Planejamento na
elaboracéao do Plano Plurianual e da Leil de
Diretrizes Orcamentarias. Aduz o signatdrio, em sintese, que o
apontamento trata de falha formal “que em nada comprometeu a adequada
execu¢do do orgamento no exercicio de 2009”; assevera, ainda, que tal lapso
ndo se repetird nos proximos exercicios.

2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS: deficiéncias no
controle da contabilizacdo das receitas; auséncia de
cobranca de ISS sobre a atividade dos
Cartdérios. Argumenta que eventualmente alguns valores referentes ao
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FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI E FUNDEB informados nos “sites” das
Fazendas Estadual e Federal ndo correspondem as importancias efetivamente
recebidas nas contas correntes que acolhem tais transferéncias; esclarece
ainda, ante as receitas relativas ao IPVA, que as mesmas sao recebidas, em
funcdo de Convénios, em varios estabelecimentos bancarios ¢ mesmo
mediante a “internet” e, em algumas situa¢des, hd divergéncias entre os
valores informados como repassados e aqueles efetivamente recebidos;
também informa que a cobranga do imposto sobre atividades notariais passou
a efetivar-se no exercicio de 2010.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA: deficiéncias no controle da

contabilizacdo da divida ativa. O responsavel discorda do
apontamento ¢ alega que “a aparente divergéncia apurada pela auditoria entre
os valores indicados nos registros contabeis como “cancelamentos” da divida
ativa e aqueles informados pelo setor de tributacdo, decorreu da seguinte
situacdo: além dos cancelamentos no valor de R$ 42.026,63 (indicado no
quadro do setor de tributos) houve a necessidade de ajuste contabil do
montante consignado como saldo da divida ativa, vindo de exercicios
anteriores, que por algum lapso ocorrido no fechamento daqueles periodos,
estava com valores superiores ao realmente encontrado no balancete do setor
de tributos ¢ no livro de registro da divida ativa, no montante de R$
7.205.724,58”; assim, entende que esta demonstrada a auséncia de qualquer
irregularidade ou divergéncia na contabilizagdo da divida ativa.

2.2.1 - APLICAGCAO NO ENSINO: falta de aplicacdo da
parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre de
2010; auséncia de transparéncia na contabilizacdao
dos recursos do Ensino; realizacdo de despesas nao
relacionadas a Educacdo; existéncia de restos a
pagar ndo pagos até 31.1.2010. O signatario sustenta que a
parcela diferida do Fundeb foi integralmente empenhada ¢ paga no primeiro
trimestre de 2010, conforme documentagdo acostada (DOC. 5) “sendo que,
por um lapso formal, utilizamos (empenhamos, liquidamos ¢ pagamos) estes
recursos dentro do prazo estipulado em lei, sem a abertura de crédito
adicional”; alega ainda que a contabilizacao imperfeita de parte das receitas e
despesas da educacdo ¢ do FUNDEB no Sistema Audesp decorreu da
utilizacao incorreta dos codigos “sendo certo que uma vez detectados tais
lapsos, foram realizadas as devidas parametrizagdes”; solicita ainda a
reconsideragdo dos valores glosados pela auditoria com despesas para
participagdo de alunos no desfile civico e restos a pagar nao liquidados até
31.01.2010.
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2.2.2 - DESPESAS COM  SAUDE: auséncia  de
transparéncia na contabilizacdo dos recursos da
Saude; existéncia de restos a pagar ndo pagos até
31.1.2010. Alega que a contabilizacdo imperfeita de parte das receitas e
despesas decorreu da utilizacao incorreta dos cddigos “sendo certo que uma
vez detectados tais lapsos, foram realizadas as devidas parametrizagdes™; o
responsavel aduz ainda que a administragdo desconhece a obrigatoriedade de
se quitar eventuais restos a pagar até 31 de janeiro do exercicio posterior a
realizacdo da despesa, sendo certo que foi adotado o procedimento usual
quanto ao pagamento de tais débitos.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: déficit
de execucdo orcamentdria ndo amparado pelo superavit
financeiro de exercicio anterior; inconsisténcias
contabeis; auséncia de contingenciamento das
despesas ndo obrigatdrias. Em sintese argumenta que o referido
déficit deu-se, basicamente, ante a deteriorada situagdo financeira herdada da
gestao anterior, motivo, inclusive, da emissao de parecer desfavoravel as
contas do exercicio de 2008; destaca ainda que no exercicio em exame o
Executivo diminuiu o déficit financeiro “o que gerou uma redugdo real de R$
788.849,36; assevera que as falhas relativas as inconsisténcias contabeis
decorreram da “troca de software no exercicio de 2009, tendo sido
devidamente sanadas”; por fim, consigna que houve o contingenciamento de
despesas nao obrigatoérias, inclusive mediante a edigdo de Decreto Municipal,
devidamente publicado no atrio da Prefeitura.

2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: inconsisténcias dos resultados
apurados. Aduz que as inconsisténcias decorreram da “troca de software
no exercicio de 2009, tendo sido devidamente sanadas”.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS: abertura de créditos
adicionais e demais alteracdes orcamentadrias em
percentual consideravel da despesa inicial projetada
no orcamento, denotando planejamento inadequado da
execugdo orgamentaria. Em sintese argumenta que ‘“ndo ha
qualquer previsdao na Constitui¢ao Federal ou nas leis infraconstitucionais de
percentual limitador, tratando-se, pois, de medida discricionaria dos Poderes
locais, visando a melhor execu¢do orcamentaria, ndo havendo razdo para que
a auditoria considere o percentual das alteragdes orcamentarias realizadas no
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exercicio de 2009 como irregulares, no sentido de denotar um planejamento
inadequado”.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia a
cronologia das exigibilidades. Alega que os restos a pagar nao
liquidados e que decorreram de despesas efetuadas no ultimo ano do mandato
do ex-Prefeito foram pagos apos a efetiva confirmagao da prestacdo ou
fornecimento dos servigos e materiais; aduz ainda que o Unico equivoco,
referente ao credor “Comercial Braslimp Ltda.” decorreu “por um lapso
perpetrado pelo setor competente durante a formalizacdo do procedimento
necessario para se efetivar quitacdo dos fornecedores, o qual nao fora
perfeitamente realizado, incorrendo, assim, no atraso de pagamento
verificado”.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL: terceirizacdo de mdo de
obra para funcdes de natureza permanente. Em sintese, o
responsavel assevera que “buscando formas de prestar um adequado servigo
de satde aos municipes, entre outras medidas, optamos por proceder a
contratacdao dos servigos médicos em questdo, estando plenamente justificada
a despesa realizada e a sua estrita relagdo com os servicos de saude prestados
pela municipalidade™.

7.3 - ENCARGOS SOCIAIS: ndo houve pagamento da
totalidade das contribuicdes devidas a entidade
previdenciadria municipal - contribuicdes para o custeio do

beneficio de auxilio doenca (RS 9.924,39) e do déficit de RS 3.656,00
relativos as competéncias de setembro a dezembro de 2009 e décimo
terceiro saldrio. Aduz que apesar de o pagamento nao ter se dado na época
oportuna, devido a indisponibilidade financeira, a Prefeitura realizou
parcelamento, no exercicio de 2010, o qual englobou todas as dividas
pendentes com o Instituto e, desde entdo, os pagamentos vém sendo feitos,
rigorosamente, de maneira correta, encontrando-se em dia com o Regime de
Previdéncia.

Ndo houve efetivacdo de transferéncias financeiras
ao RPPS para custeio das aposentadorias e pensdes
concedidas em periodo anterior a criacdo da entidade
previdencidria municipal. Argumenta que tais aposentadorias
foram concedidas em exercicios anteriores ndo cabendo ao gestor do exercicio
em comento a responsabilidade por tais encargos “vez que sdo situagdes
juridicas ja consolidadas™.
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9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
movimentacdo de disponibilidades financeiras em
bancos privados. Em sintese, assevera que somente a gestdo da folha
de pagamento dos servidores ¢ realizada no banco Santander e que ndo ha
movimentagao financeira na conta mantida no Bradesco, sendo utilizada unica
¢ exclusivamente para o pagamento da remuneracdo dos membros do
Conselho Tutelar.

11 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
existéncia de protocolados denotando
irregularidades. O responsavel se reporta aos esclarecimentos ja
apresentados nos itens 6 ¢ 7.3 do laudo técnico.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: inobservancia as
Instrugdes e recomendacdes da Casa. Alega que ndo obstante
o atraso no envio das informagdes ao Sistema Audesp as mesmas foram
efetivamente remetidas, nao tendo causado qualquer prejuizo ao interesse
publico; sustenta ainda que foram adotadas todas as providéncias que estavam
ao alcance da administracdo para o atendimento das recomendacdes exaradas
pelo Tribunal.

15 - SISTEMA AUDESP: falhas na contabilizacdo dos
dados prestados ao Sistema AUDESP.

Alega que as falhas na contabilizacdo decorreram da utilizagdo incorreta dos
codigos “sendo certo que uma vez detectados tais lapsos, foram realizadas as
devidas parametrizagdes”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,18%
DESPESAS COM FUNDEB 99.19%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,58%
DESPESAS COM PESSOAL 49,71%
APLICACAO NA SAUDE 28,09%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,48%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-002.051/006/09 e TC-020.292/026/10
objetos de comentdrio no item 11 do laudo técnico.
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ATJ (fls. 88/100) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1845/026/08 — Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2316/026/07 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2006 - TC 3179/026/06 — Parecer
Desfavoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,18%
DESPESAS COM FUNDEB 99,75%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,58%
DESPESAS COM PESSOAL 49,71%
APLICACAO NA SAUDE 28,09%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,48%

Os autos revelam que o municipio de
Paranapanema atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (49,71%)
e aplicacédo na saude (28,09%).

A fiscalizacdo destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 30,18% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, observa-se a
aplicacdo de 63,58% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
revela o atendimento ao disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

A origem comprovou dque a parcela
diferida do Fundeb foi efetivamente aplicada no
primeiro trimestre do exercicio seguinte; assim,
observa-se a utilizacdo de 99,75% do total de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica, sendo 99,19% investido no exercicio
de 2009, em atendimento a regra do artigo 21,
“caput”, e § 2° da Lei n° 11.494/2007.
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A auséncia de aplicacao integral
dos recursos do Fundeb decorreu da glosa efetuada
pela equipe técnica, referente as despesas com festividades nao
relacionadas ao ensino e restos a pagar ndo liquidados até 31.01.2010, no
montante de R$ 18.451,80, e ndo por deliberacdo do
responsavel.

Nestas condicdes, a quantia
excluida do coémputo da aplicacdo (RS 18.451,80)
devera ser depositada em conta bancaria vinculada,
tal qual recomenda o Comunicado SDG n° 07/2009°,
para a integral aplicacdo até o exercicio seguinte a
publicacdo do Parecer referente as presentes contas.

A instrucéao revela déficit da
execugdo orcamentaria da ordem de 3,48%; apds a
realizacdo dos ajustes referentes as variacdes
ativas do exercicio, o déficit financeiro apresentou
reducdo da ordem de 89,14% se comparado ao periodo
anterior?. Ainda assim, severas recomendacdes serdo
expedidas a origem para que, doravante, observe com
rigor a consisténcia dos registros contabeis e as
regras dos artigos 89, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64.

Observado o regular pagamento dos
precatdérios Jjudiciais indicados nos mapas e oficios
apresentados bem como dos requisitdérios de baixa
monta incidentes em 2009.

' COMUNICADO SDG N° 07/2009:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO COMUNICA AS PREFEITURAS
MUNICIPAIS QUE, OCORRENDO A SITUACAO PREVISTA NO § 2°, DO ARTIGO
21, DA LEI N° 11.494, DE 2007, OS RECURSOS CORRESPONDENTES DEVERAO
SER MOVIMENTADOS EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA, COM A SEGUINTE
DENOMINACAO: PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB - § 2°, DO ARTIGO 21, DA
LEI N° 11.494, DE 2007”.

: 2008 2009 %
Resultado Financeiro R$ (1.971.407,85) R$ (214.083,54) 89,14%
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A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacéo n® 925, de 04
de setembro de 2008; o processado também revela a
regularidade dos encargos socials, com excecgdo
apenas ao pagamento das contribuicdes para o custeio
do beneficio de auxilio doenca, no montante de RS
9.924,39, e do déficit de RS 3.656,00, relativo ao
periodo de setembro a dezembro de 2009. Né&o
obstante, o peticiondrio informa que foi realizado o
parcelamento dos débitos no exercicio de 2010,
medida que devera ser acompanhada pela fiscalizacéo
na prdéxima inspecdo ao municipio.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; outrossim, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
cumpriu as disposicgdes do artigo 320 da Lei Federal
n® 9.503/97 - multas de trédnsito.

A origem apresentou satisfatdrias
Justificativas para o0s desacertos apontados nos
itens 2.1.3 - divida ativa e 9 - tesouraria.

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Itapeva, mediante
oficio, recomendard ao Executivo para dque adote
medidas regularizadoras em face do apontado nos

itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 2.1.1 -
fiscalizacdo das receitas; 2.2.1 - aplicacao no
ensino - transparéncia na contabilizacdo dos
recursos do ensino’; 2.2.2 - aplicacdo na satde; 2.4

7~ OBS.: A importincia de R$ 18.451,80 (relativa a glosa de despesas com festividades
ndo relacionadas ao ensino) deverd ser depositada em conta bancaria vinculada, para
integral aplicacdo até o exercicio seguinte a data de publicacdo do Parecer referente a
presente presta¢do de contas, consoante disposto no Comunicado SDG n° 07/2009.
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- alteracdes orcamentarias; 6 - ordem cronoldgica de
pagamentos; 7.1 - quadro de pessoal; 14 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Paranapanema, exercicio de 20009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
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