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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARIRI.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério de
instrucdo reflete a gestdo em apreco, envolvendo os
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Registro revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
relatadas, em resumo, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Previsdo na LOA de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais em até
50%, percentual superior ao da inflacdo prevista para o
periodo.

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - As taxas de
mortalidade infantil e na infédncia s&o superiores aos
valores observados no Estado de S&o Paulo, destoando,
também, a proporcdo de maes adolescentes. Os
indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano

2008 Municipio Regido de

Estado
Governo




Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos)® 25,48 - 13,02

Taxa de Mortalidade na Infancia

(Por mil nascidos vivos)? 25,48 N 15,11

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 76,00 - 151,70
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.004,30 - 3.471,90
habitantes nessa faixa etélria)‘l

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 13,38 - 7,16%
CIDE - Utilizacdo de apenas 0,72% do total dos recursos

arrecadados, restando o saldo de RS 43.032,62 na conta
vinculada.

ROYALTIES - O Municipio ndo movimenta em conta
vinculada sua receita, que somou RS 8.256,84,
implicando a falta de controle na movimentagdo dos
recursos.

APLICACAO NO ENSINO - Glosas no valor de RS 252.766,44,
em virtude restos a pagar ndo pagos até 31/01/2010;
TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES - Segunda parcela
do duodécimo relativa ao més de setembro foi repassada
fora de prazo, ou seja, apenas em 25.09.09;

OUTRAS DESPESAS - Aquisicdo de Dbrinquedos para ser
distribuidos na Festa de Encerramento do Ano aos alunos
da Educacdo Infantil, no valor de R$ 1.700,00 por meio
de adiantamento, em inobservédncia ao artigo 68 da Lei
n® 4.320/64, assim como ao artigo 1° da Lei Municipal
n® 1.192/97.

RESULTADOS - Déficit da execucdo orcamentdria da ordem
de 2,12%, montando R$ 396.998, 85.

ATENDIMENTO A LRF: Despesas com pessoal totalizaram
53,43% da receita corrente 1liquida, acima do limite
prudencial estabelecido pela LRF.

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razfio entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Propor¢do de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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10. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL:
Ndo divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e

relatério resumido da execucgdo orcamentadria - artigo
48, caput.

11. MATERIA EXTRAORDINARIA - TC-12369/026/09: Trata-se de
dentncia do Senhor Arlindo Leite, Vereador da Cémara
Municipal de Itariri, apontando possiveis

irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
durante o periodo entre 2004 e 2008, referente a
pagamentos indevidos aos servidores da area da saude. De
acordo com o apurado pela fiscalizacdo, “os pagamentos a
esse titulo vinham ocorrendo hda pelo menos (cinco
anos)”, no entanto, foram “suspensos os pagamentos ja em
janeiro de 2009, em virtude de ndo ter sido encontrado
nenhum amparo legal para tais pagamentos”. O o6rgdo de
instrucdo anota ainda que alguns funciondrios “entraram
com Mandado de Segquranca (ja julgado no mérito -
encontra-se em grau de recurso) e ganharam o direito a
continuidade da percepg¢do do beneficio”.

De outro lado, o Relatdério de Auditoria destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a saude, a educacdo e as despesas
com pessoal. Na pentltima, foram também regulares os
percentuais de aplicacdo dos recursos originados do FUNDEB.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contrarrazdes, a seguir
sintetizadas:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO Ffsica - “Apesar de constar na
LOA a autorizacdo para remanejamento de 50%, a
Administracdo usou apenas 12,79%".

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - A respeito dos
indicadores operacionais, afirmou gque o Municipio se
localiza no Vale do Ribeira, Y“Ya regido mais pobre do
Estado de Sdo Paulo e por isso os indices localis acabam
sendo os maiores do Estado”, ressalvando, porém, que
dentro da regiao, oS numeros apresentados pela
Municipalidade sé&o favordveis. Além disto, procurou
descrever as acdes tomadas pelo Executivo Municipal, no
setor da saude, buscando “melhorar os indices”.




CIDE - Informou a utilizacdo de parte dos recursos,
reduzindo o saldo para RS$ 9.988,98.

ROYALTIES - Y“0Os valores referentes sdo creditados em
conta ja aberta pelo orgdo concessor”, de sorte que “a
ndo demonstracdo especifica da despesa se deve ao fato
do recurso ndo ter sido utilizado”. Neste sentido, a
Origem explicou que “como esta verba tem destinacdo
especifica (...) e o custo é alto, ndo hda como utilizar
de forma parcial, sob pena de ndo se fazer bom uso da
verba” .

APLICACAO NO ENSINO - A Origem esclareceu gque oOsS
valores em restos a pagar referem-se a dois contratos,
visando a construcao de unidades escolares, nao
liquidados no periodo, e que foram aditados para o
exercicio de 2010.

TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES - Ressaltando ter
sido “o atraso pontual: um em 23 repasses e ainda por
um periodo muito pequeno”, a Origem alegou
“dificuldades internas, exatamente com verbas de
repasse também da Municipalidade” para explicar o
atraso na segunda parcela do duodécimo relativa ao més
de setembro.

OUTRAS DESPESAS - A Autoridade justificou a aquisicéo
de brinquedos por meio de adiantamento, “em virtude do
Municipio ndo possulir um grande centro de compras, em
especial brinquedos para '‘pequenos alunos’, a
responsavel obteve o adiantamento para realizar as
compras em Sdo Paulo, pagando a vista e com desconto”,
no entanto, “apds orientacdo da Auditoria®, mudou-se a
forma do procedimento”. Informou ainda ter encaminhado
projeto de lei adequando a Lei Municipal n°® 1192/97.
RESULTADOS - A Origem justificou o déficit
orcamentario, em virtude da realizacdo “de obras
essencials nas dreas da Educacdo e Saude, influenciando
a execucdo orcamentaria”.

ATENDIMENTO A LRF: A respeito das despesas com pessoal,
informou ter Jj& reduzido os gastos para 50,16% no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente e para
50,12% no terceiro, dentro, portanto, das determinacdes
da LRF.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES/INSTRUCOES DO TRIBUNAL:
Anunciou a tomada de providéncias visando “as
divulgacbes do PPA, LDO, LOA e demais documentos, em
atendimento ao artigo 48, caput da LRF (...)".

® Orgdo de instrucéao.



k) MATERIA EXTRAORDINARIA - TC-12369/026/09: Reiterou a
suspensédo dos pagamentos dos profissionais da saude sem
embasamento legal “logo no primeiro més de gestdo”,
realc¢ando, porém, que “os iInteressados impetraram
Mandado de Seguranca e, infelizmente, ganharam o
direito a continuidade de receber o pagamento de
referida verba”, estando o processo “em grau de recurso
no Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido”.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

A Assessoria Técnica Juridica destacou o)
atendimento dos limites constitucionais relativos a saude,
educacdo, além da utilizacdo adequada dos recursos do
FUNDEB. Ademais, afirmou que “o resultado negativo da
execucdo orcamentdria encontra-se proximo da posicdo de
equilibrio”, além de que, as impropriedades apontadas pelo
é6rgéo de instrucéo, sdo relevaveis. Assim sendo,
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, no que foi
acompanhada por sua Chefia.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econdmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 28,78% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 67,92% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua integralidade.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 25,01% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
53,43% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro do limite maximo imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
déficit de R$ 396.998,85, equivalente a 2,12% da
Receita Arrecadada.




galf.

7.

10.

O resultado Financeiro do exercicio foi negativo em
RS 54.960, 33, ou seja, 0,29% das receitas,
revertendo o saldo positivo registrado no exercicio
anterior, correspondente a R$ 182.791,15.

O resultado Econdmico decresceu 21,86%, vez que o
superavit de R$ 1.347.227,71, registrado em 2008,
passou para R$ 1.052.672,89.

O resultado Patrimonial, em relacdo ao exercicio
anterior, foi superior em 35,98%, vez que o
superavit de RS 2.926.014,53 do exercicio
antecedente passou para R$ 3.978.687,42.

Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores Municipais - atribuiu-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de
fixacéo.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/07/11
ITEM: 86 TC-000272/026/09

Contas anuails, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARIRI.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens?no (Constituicgdo Federal, 28,78% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituicgédo 25,01% Minimo = 15%

Federal, artigo 77, III)

Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 53,43% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)

Minimo = 95% no

exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Utilizagdo dos recursos do
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100,00%
Lei Federal n° 11.494/07)

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da
Constituigdo Federal, artigo
60, XII)

67,92% Minimo = 60%

De maneira preliminar, observa-se que o volume
de despesas da Administracdo atendeu aos dispositivos
legais e constitucionais no tocante aos setores de saude,
de educacdo, tendo sido igualmente observados os valores
minimos referentes ao FUNDEB.

Ainda no tocante ao ensino, o desempenho
operacional da Municipalidade foi positivo, tendo em vista
a tendéncia de melhora no desempenho da rede publica,
alcancando as metas fixadas para o IDEB, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacéo.

De fato, a taxa de aprovacdo do corpo discente
assim como a nota obtida na Prova Brasil, cobrindo as
disciplinas de Matematica e Portugués, mantiveram
trajetéria de melhoria, evoluindo de 91% em 2005 para 95%
em 2009 a aprovacdo, e de 4,99 para 5,90, a avaliacdo das
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disciplinas béasicas. Ressalve-se, porém, gue, como bem
admite a proéopria Origem, ainda se ha substantiva diferenca
em relacdo a nota média obtida pela rede particular de
ensino no Estado de S&do Paulo.

Os dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011

Anos Iniciais
Ttariri 4,5 5,2 5,6 4,6 4,9 5,3

Anos Iniciais
Média Rede Privada 6/5 6,4 7r2 6,6 6,8 71
Diferenca 2,0 1,2 1,6 2,0 1,9 1,8

Nao obstante, conforme se depreende do

levantamento da Auditoria, na gestdo do Executivo Municipal
foi observada uma série de falhas, merecedora de
comentédrios.

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de
créditos adicionais em até 50,00%, a Origem alegou ter
utilizado apenas 12,79% durante a execucdo orcamentéaria, o
que é evidentemente um argumento insuficiente.

Sobre a questdo, é preciso considerar que o
propdésito do projeto de lei orcamentdria ¢é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo a legitimidade necessaria para sua
execucdo, mediante aprovacdo na Cdmara Municipal.

De fato, o ciclo orcamentdrio pode ser dividido
em quatro fases: elaboracdo, estudo e aprovacdo, execucao
e, por fim, avaliacéo, sendo a ©primeira etapa de
competéncia do Poder Executivo, tendo como base a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e o Plano Plurianual.

Desta forma, a autorizacdo para a abertura
excessiva de créditos adicionais, em nivel muito superior a
taxa de inflacdo projetada, descaracteriza o processo
democrdtico em que se decide a alocagcdo dos recursos
publicos, devendo, logo, ser evitada, ainda mais por
desperdicar toda a programacdo implicita no referido
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diploma. Deve, portanto, o Executivo Municipal sanear
imediatamente a questdo, adequando o projeto de lei
orcamentaria.

Em prosseguimento, quanto a educacao, a
Auditoria glosou a importédncia de R$ 252.766,44 em funcéo
de restos a pagar ndo quitados em 31.01.2010.

A propdbdsito, nunca ¢é demais reiterar que o
pagamento antecipado de um empenho processado impde abrir
mdo dos ganhos financeiros decorrentes da manutengdo dos
valores envolvidos por um prazo maior de tempo, o gque, em
um pais reconhecidamente com altissimas taxas de juros, néo
é desprezivel. Assim, é fundamental observar o momento em
que o gasto publico efetivamente gerou beneficio, ou seja,
a data de processamento do empenho. Neste sentido, conforme
demonstrou a Origem, verifica-se que a importéncia
impugnada n&o havia sido processada até 31.12.2010.

Confirmo, pois, a glosa.

Por sua vez, concernindo a saude, o 6rgdo de
instrucdo apontou uma alta taxa de mortalidade na inféncia,
superior ao indice regional7 e do préprio Estado,
destacando-se também negativamente a incidéncia de gravidez
precoce. Inclusive, no exercicio em exame, de acordo com a
anadlise de tendéncia exposta na Tabela 03, houve um
substantivo crescimento em ambos os indicadores®.

Tabela 03
2009
Dados 2006 2007 2008
Itariri R. de Estado
Governo

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 15,46 11,17 15,15 23,39 12,29 12,48
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 90,32 105,73 68,81 69,03 126,97 127,25

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2.889,03(2.347,7212.888,75| 2.757,35 3.865,60 3.709,39

Médes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em

14,43 16,20 7,07 14,04 10,31 7,22
%)

” Regido de Governo de Registro.
8 Cumpre lembrar que tais informagdes sdo de conhecimento da Municipalidade, vez que, a coleta de
dados dos Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade e de Informagdes sobre Nascidos Vivos, ambos do
Ministério da Satde, consoante Portaria MS/SVS n° 20, de 03 de outubro de 2003, é realizada pelas
respectivas secretarias municipais ou estaduais, sendo posteriormente repassadas para a Secretaria de
Vigilancia a Saude (MS/SVS).
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A Origem, a respeito, procurou atribuir o
insuficiente desempenho operacional a situacdo enfrentada
na regido, o que ndo é corroborado pelos dados, vez que O0Os
valores regionais sdo assemelhados as médias do Estado.
Assim sendo, a situacdo da saude publica da Municipalidade
é decorrente da baixa eficacia da Administracéo.

Além do mais, é preciso salientar que a média
do Estado e, mormente, da Regido em que estd localizado o
Municipio de Itariri, s&do valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracgéo
Municipal. Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancadvel para o Gestor Publico,
dado que, por definicdo, ¢é composto por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes as de Itariri.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em salude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdbes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
salde publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, ¢é evidente o
imperativo de maiores esforcos no combate a mortalidade
infantil. E igualmente fundamental um maior desdobro na
promocdo do planejamento familiar, no intuito de reduzir a
incidéncia de gravidez precoce, além também de serem
ampliadas acdes focadas em mées adolescentes.

No concernente a aquisicdo de Dbrinquedos por
meio de adiantamento, as justificativas apresentadas pela
Origem foram satisfatdérias, visto gque ndo se observou
qualquer dano ao Erario, além do montante envolvido ser
diminuto. Por sua vez, dquanto ao repasse para a Camara
Municipal da segunda parcela referente ao més de setembro,
observo tratar-se de lapso relevavel, devendo, porém, ser
evitada sua repeticdo pelo Executivo Municipal.

Por fim, no tocante as despesas com pessoal,
considero suficientes os argumentos da Origem, tendo em
vista a reducdo das despesas com pessoal para 50,16% j& no
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primeiro trimestre do exercicio subsequente, abaixo,
portanto, do limite prudencial estabelecido pelo artigo 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, inexistindo impropriedade grave, voto
no sentido de emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacido das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARIRI, excecdo feita aos Atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

a) que regularize imediatamente os lapsos apontados pela
Auditoria na elaboracdo da LOA;

b) gue intensifique suas ac¢des na area da salde, com énfase
a reducdo da mortalidade infantil, devendo também ampliar
os esforcos visando a reducdo incidéncia de gravidez
precoce;

c) gue procure corrigir, na medida do possivel, eventuais
falhas e irregularidades pendentes dentre as consignadas no
relatdério de Auditoria, devendo a Administracdo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam idénticos
deslizes, mediante a plena e fiel observédncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no qual
foram verificadas falhas, equivocos ou errbnea
interpretacdo do regramento respectivo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
galf.
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