Segunda Cémara
Sessdo: 7/6/2011

90 TC-000470/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Mirassol.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Ricci Junior.

Advogado(s) : Clayton dos Santos Queiroz e outros.

Acompanha (m) : TC-000470/126/09 e Expediente (s) : TC-
000804/008/09, TC-000338/008/10, TC-001002/001/10, TC-
001292/008/10, TC-001428/004/10, TC-001442/009/10, TC-
001462/006/10, TC-001639/005/10, TC-
002569/003/10 e TC-038295/026/10.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 30,23%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 87,65%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 99,32%
Aplicacdo na Saude: 22,95%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 52,36%
Superavit Orcamentario: 0,23%

Relatdrio

Em exame, as contas ©prestadas pela Prefeitura
Municipal de Mirassol, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto.

As ocorréncias anotadas pela fiscalizacdo em seu
relatério de fls. 18/59 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- autorizacédo para abertura de créditos adicionais de 15%.

Divida Ativa

- baixo indice de recuperacédo de créditos;

- divergéncia entre o valor registrado no balanco
patrimonial e o apurado no Departamento de Tributos e
Fiscalizacéo.

Aplicagadao no Ensino

- glosas de despesas com pessoal em desvio de funcdo
(R$20.977,73), com ensino médio (R$26.000,00) e outras ndo
amparadas pelo art. 70 da LDB (R$24.024,00), reduzindo o
percentual de aplicacdo dos recursos do Fundeb de 100 para
99, 33%;



- exclusdo ainda de restos a pagar cancelados, bem como dos
ndo quitados até 31/01/2010;
- ndo aplicacdo de saldo remanescente do Fundef.

Despesas com Saude
- restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010.

Outras Despesas
- despesas com a contratacdo de empresa de auditoria e
consultoria, objetivando apurar dados da administracdo de

2008 - apuracdo de restos a pagar, das disponibilidades
financeiras em 31/12/2008 e andlise do relatdério de gestéo
fiscal do 3° quadrimestre -, sem Justificativas que

caracterizem o interesse publico;

- concessado de adiantamentos a agentes politicos;

- comprovacdo de despesas com viagens mediante simples
recibos, bem como sem suficiente comprovacdo do interesse
publico.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- receita superestimada.

Licitacgdes

- contratacdo emergencial de servigcos médicos por inércia
da Prefeitura, que deixou transcorrer o prazo do ajuste
anterior sem adotar qualquer providéncia com a devida
antecedéncia, além de prolongar sua vigéncia por mais de
180 dias;

- utilizacdo de sistema de registro de ©precos alheio
(promovido pelo FNDE/MEC e pela Secretaria de Estado da
Saude) para compra de 6nibus escolares e de fitas reagentes
para verificacdo de glicemia.

Contratos
- despesa unitaria com a terceirizacdo dos servigos da
salde em valor superior a media regional.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento.

Pessoal

- contratacdo de pessoas certas e determinadas sem qualquer
tipo de processo seletivo a caracterizar contratagdo por
prazo determinado.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- almoxarifado: divergéncias entre os valores apurados no
inventédrio de 31/12/2009 e os registrados contabilmente;



- bens patrimoniais: divergéncias entre os valores apurados
no inventario de Dbens imbéveis de 31/12/2009 e os
registrados contabilmente.

Resultados Fiscais
- despesas com pessoal no Ultimo quadrimestre em percentual
(52,36%) superior ao limite prudencial (51,30%).

Transparéncia da Gestdo Publica

- auséncia de divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio
do PPA, L1LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio
deste Tribunal, relatdério de gestdo fiscal e relatédrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal;

- entrega parcial e intempestiva de documentos ao sistema
Audesp;

- divergéncias entre os dados enviados e o0s registrados
contabilmente.

Sistema Audesp
- emissdo de alertas no exercicio.

Notificado, o responsavel encaminhou as Jjustificativas
de fls. 67/98, que vieram acompanhadas dos documentos de
fls. 99/365.

Relativamente a aplicacdo de recursos do Fundeb,
sustenta que o0s recursos financeiros foram devidamente
aplicados dentro do periodo determinado por ele, tendo as
glosas efetuadas pelo agente de fiscalizacdo ocorrido apbds
esse periodo, ndo havendo nessa circunstédncia como se
afirmar que o valor residual ndo foi utilizado.

Especificamente quanto aos servigcos de auditoria,
argumenta terem eles se restringido a situacgdes
especificas, ou seja, averiguar a real posicdo do passivo
patrimonial da Prefeitura para o administrador recém-
empossado e ndo obter um diagnéstico da administracéo
anterior.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnag¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.



Instado a se manifestar, o Setor de Célculos reiterou
(fls. 372/373) as conclusdes da fiscalizacdo quanto a
aplicacdo de 99,33% dos recursos do Fundeb.

Os pareceres produzidos no ambito da ATJ séo
divergentes, pois, enquanto o de fls. 369/371 da Assessoria
Técnica conclui pela regularidade das contas em exame,
gquanto aos aspectos econdmico-financeiros, o lancado as
fls. 374/377 propde, com o endosso de sua Chefia, a emisséo
de parecer desfavordvel a aprovacdo das presentes contas,
tendo em vista a utilizacdo de 99,33% dos recursos do
Fundeb.

A digna SDG, por sua vez, ressaltou que a falta de
aplicacdo total dos recursos do Fundeb n&do se deu por ato
de vontade do administrador, mas sim em virtude da glosa do
agente de fiscalizacdo, sendo, mesmo assim, o percentual
atingido superior aos 95% fixados pelo texto legal.

E nessa situacdo propds a emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdo ndo s6 para dgque a quantia
correspondente ao percentual impugnado permanega em conta
vinculada, mas também para que:

- 0 saldo residual do extinto Fundef seja aplicado em tempo
breve, em atendimento ao Comunicado SDG n° 18/2007; e

- as alteracdes orcamentdrias observem o entendimento deste
Tribunal, no sentido de gque, muito embora a Lei federal n°
4.320/64 ndo imponha limites, o percentual para a abertura
de créditos adicionais se aproxime da inflacdo prevista, em
observdncia do principio elementar da responsabilidade
fiscal, do bom planejamento orcamentario.

Entende, por outro lado, que as aquisicdes efetuadas
mediante adesdo as atas de registro de precos da Secretaria
Estadual de Saude e do Ministério da Educacgdo, procedimento
esse batizado de “carona”, devem ser mais bem analisadas em
autos especificos.

Subsidiaram o exame dos autos e} acessodério TC-
470/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os seguintes
expedientes:

- TC-001002/001/10, acompanhado dos TCs 1639/005/10,
1428/004/10, 1292/006/10, 1442/009/10, 2569/003/10,
1462/006/10 e 38295/02¢, que cuidam de possiveis
irregularidades envolvendo a empresa Attendy Art. De



Vestudrios e Confeccdes Ltda. EPP, de fato ndo detectadas;
e

- TCs 804/008/09 e 338/008/10, noticiando possiveis
irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundeb,
tratadas em item especifico do relatdrio da fiscalizacédo.

Contas anteriores:

2006 - TC-003339/026/06 — favoravel;
2007 - TC-002476/026/07 — favoravel; e
2008 - TC-002005/026/08 - favoravel.

E o relatério.

dpj



Voto
TC-000470/026/09

Anoto, primeiramente, que decisdes reiteradas deste
Tribunal, bem como do Tribunal de Contas da Unido, ndo tém
admitido a celebracdo de contratos mediante a utilizacédo de

sistema de registro de precos alheio (“carona”), por
contrariar preceitos constitucionais e da Lei federal n°
8.666/93, falha essa que relevo, excepcionalmente,

consoante voto proferido e acolhido por esta e. Camara em
1°/02/2011 no TC-2701/026/08', por nio haver nos autos
quaisquer resquicios de ma-fé ou improbidade, j& que os
ajustes foram precedidos de cotacdes de precgos (fls.
117/128) realizadas anteriormente as aquisicdes efetivadas
seja de fitas reagentes para verificacdo de glicemia, seja
de O6nibus escolares, sem prejuizo de recomendacdo a origem
para que, de futuro, ndo adote mais tal procedimento.

Igual tratamento deve ser dispensado a ndo aplicacéo
da totalidade dos recursos do Fundeb, consoante decisdes
proferidas nos TCs 1640/026/08, 1605/026/08, 1881/026/08,
2093/026/08 e 423/026/09, por ser ela decorrente da glosa
efetuada ©pela fiscalizacdo de gastos no montante de
R$71.001,63, efetuados com pessoal em desvio de funcédo
(R$20.977,63), com ensino médio (R$26.000,00) e com
administradores de aulas ndo previstas na grade curricular
(R$24.024,00), correspondentes a 0,67% do total dos
recursos do Fundeb.

Ndo obstante, o Tesouro municipal deverd restituir as
importédncias a conta vinculada ao Fundeb, para efeito de
aplicacdo ainda no exercicio em curso, em finalidade que se
considere proépria.

O Municipio destinou, demais disso, 87,65% dos
recursos provenientes desse Fundo ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica e 11,67% as despesas consideradas como de manutencédo
e desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
Federal n® 9394/96 (LDB), tendo aplicado, portanto, mais de
95% desses recursos no exercicio.

! Contas da Fundacdo Prefeito Faria Lima - Centro de Estudos e Pesquisas de

Administracdo Municipal - CEPAM. Relator. e. Conselheiro Renato Martins Costa.

6



Utilizou 22,95% da receita oriunda de impostos nas
acbes e servicos da saude, atendendo, dessa forma, ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto gque corresponderam a
52,36% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posigdo jurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatdrios, uma vez gue O
Municipio quitou titulos judiciais no montante de
R$2.760.588,34, acima, portanto, do valor minimo exigivel
de R$2.525.290,12, correspondente aos 10% do saldo
remanescente de exercicios anteriores somados aos valores
dos titulos judiciais e dos requisitdédrios de pequeno valor
a serem pagos.

As receitas provenientes de multas de trédnsito e as
advindas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico foram aplicadas de conformidade com as regras
instituidas, respectivamente, pelo Cdédigo de Trénsito
Brasileiro e pela Lei federal n® 10.336/2001, enquanto as
oriundas de royalties permaneceram depositadas em conta
vinculada.

Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local ndo ultrapassaram o limite madximo constitucional e
foram suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 0,23%,
tendo o Municipio realizado investimentos equivalentes a
6,36% da RCL.

Os resultados financeiro, econdmico e do saldo
patrimonial s&do todos positivos.



A divida consolidada liquida representa 23,31% da RCL,
havendo disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da totalidade das despesas inscritas em restos a

pagar.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
as efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas
em processos especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como o setor de Tesouraria.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Mirassol, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendag¢des acima lancadas a respeito dos recursos do
FUNDEB e da utilizacdo de sistema de registro de precgos
alheio, bem como as demais alvitradas pela d. SDG, em
relacdo ao saldo residual do Fundef e as alteracdes
orcamentarias, adotando providéncias a fim de evitar que
essas e as demails incorrecgdes apontadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer;

- a fiscalizacdo para averiguar oportunamente a efetivacéao
das medidas corretivas anunciadas na peca defensdria; e

- o arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas.



