TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 7/6/2011

89 TC-000519/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Roseira.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Marcos de Oliveira Galvéao.
Advogado(s) : Keila Camargo Pinheiro Alves.

Acompanha (m) : TC-000519/126/09 e Expediente (s) : TC-
000307/014/09, TC-000445/014/09 e TC-035653/026/09.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 27,41%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 62,19%
Utilizacédo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 24,84%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,48%
Déficit Orcamentéario: 2,19%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Roseira, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de
Guaratingueta.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 10/70, s&o as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsica

- autorizacéo para abertura de crédito adicional
suplementar em percentual muito acima da inflacdo estimada
para 2009;

- atraso na remessa do projeto da Lei Orcamentédria Anual ao
Poder Legislativo.

DIVIDA ATIVA

- diferenca entre o saldo anotado na contabilidade e o
registrado no setor de controle da divida ativa;

- falta de atualizacdo monetaria do estoque;

- morosidade na execucdo judicial dos devedores inscritos;
- ndo lancamento de ISS sobre os Registros Publicos,
Cartorédrios e Notariais.

APLICACAO NO ENSINO

- ndo ha plano de carreira e remuneracdo do Magistério;

- as folhas de pagamento dos servidores ndo estédo
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segregadas entre recursos do FUNDEB (60% e 40%) e recursos
préprios, afrontando orientacdo deste Tribunal;

- utilizacdo incorreta de cédigo de aplicacdo no empenho
que deduz os recursos do FUNDEB-magistério, apontados como
se fossem do FUNDEB-outros, em prejuizo da confiabilidade
das informac¢des obtidas por meio do Sistema AUDESP;

- o0s documentos contédbeis da &rea do Ensino né&o estéo
arquivados segundo as fontes dos créditos orcamentéarios
(proéprios, FUNDEB-60%, FUNDEB-40% e convénios), ao
contrario do exigido por este Tribunal;

- o0 Conselho do FUNDEB ndo declara a validade das folhas de
pagamento, descumprindo orientacdo deste Tribunal.

APLICACAO NA SAUDE

- retificacdo do indice considerado pela administracdo (de
26,20% para 24,84%), em decorréncia da glosa a valores
pertinente aos empenhos inscritos em restos a pagar e néo
liquidados até 31/01/2010.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS

- pagamento dos débitos em desconformidade com a orientacdo
jurisprudencial do Tribunal de Contas;

- ndo contabilizacdo das baixas, superavaliando o Passivo
Exigivel a Longo Prazo da Prefeitura;

- falta de interacdo entre a area juridica e a contédbil, em
prejuizo da fidedignidade dos registros pertinentes ao
saldo da divida;

- saldo de precatérios a pagar informado ao TJISP, para fins
de célculo da parcela anual prevista na EC-62/2009, maior
que o real.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
- atraso nos repasses de duodécimos.

OUTRAS DESPESAS

gastos com publicidade e com propaganda oficial: os
processos de despesa ndo contém coéoépia de um exemplar da
matéria publicada, em ofensa ao principio da transparéncia
do gasto publico;

Despesas diretas: auséncia de pesquisas de precos; de
autorizacdo; de justificativa e de finalidade para algumas
despesa realizada; de controle formal sobre as requisicgdes
e sobre os pedidos de fornecimento que deram origem a
despesas; gastos com refeicdes durante o fim de semana;
auséncia de atestado de recebimento de mercadoria ou
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servico nas notas fiscais, descumprindo o artigo 63 da Lei
4.320/64; multas de tradnsito ndo descontadas da remuneracdo
dos servidores infratores; negligenciados varios principios
badsicos de controle interno; e ndo comprovado o beneficio
para a Administracdo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- receita de capital superestimada;

- o0 déficit de execucdo orcamentdria acentuado pelo elevado
dispéndio com investimentos de capital (17,91% da RCL),
embora amparado pelo superavit financeiro de exercicio
anterior;

- alertas emitidos em virtude da tendéncia deficitaria da
execucdo do orcamento no exercicio.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO.

- impacto negativo de R$25.313,65 do resultado orgamentario
sobre o financeiro.

CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL.
- inconsisténcia de R$322.899,67 entre o saldo econdmico e
o patrimonial.

LICITACOES

- as relacdes de licitacdes estdo em desacordo com o artigo
1°, inciso XIII, das Instrucdes 2/2008 deste E. Tribunal;

- a Prefeitura Municipal n&o aderiu a BEC e ao pregéo;

- instrumentos de contrato substituidos por notas de
empenho destituidas, contudo, dos elementos minimos
requeridos pela lei de regéncia.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

- diversas aquisig¢des ndo enquadradas na exigéncia de
ratificacdo do ato, prevista no artigo 26 da LF n°
8.666/93, notadamente combustiveis para a frota municipal.

EXECUCAO CONTRATUAL

Construcdo de 14 casas populares — RS$ 256.200,00: atraso na
execucdo de obra, sem qualquer justificativa por parte do
Arquiteto Municipal e sem a cominacdo das penalidades
previstas no contrato;

- nédo obtencdo do Recibo Provisdédrio de Conclusdo da Obra,
nos termos do artigo 73, inciso I, “a”, da LF 8.666/93;

- aditamento de prorrogacdo ndo formalizado.
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QUADRO DE PESSOAL

- cargos providos em comissdo, cujas fungcdes ndo se
enquadram nas disposicgdes contidas no artigo 37, Incisos II
e V da Constituicdo Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- pagamentos a maior para os Secretarios Municipais, em
virtude da concessédo de “adicional por dedicacédo plena”.

BENS PATRIMONIAIS

- ndo foi apresentado o relatdério do inventdrio fisico dos
bens patrimoniais, apesar de solicitado;

- o) sistema informatizado de patrimdénio nao estéa
atualizado;

- o0 Municipio ndo efetuou o levantamento geral dos bens
méveis e imdbdveis;

- bens patrimoniais em adiantado estado de sucateamento,
notadamente veiculos e pecas de veiculos nas oficinas;

- ndo ha procedimentos formais definindo a forma de
controle sobre a aquisicdo, controle fisico e disposicéao
(por alienacéo, furto ou deterioracéao) dos bens
patrimoniais do Executivo;

- as movimentacgdes/transferéncias de bens patrimoniais
entre as areas da Prefeitura Municipal nédo sdo formalizadas
ao setor de controle do patrimbénio, propiciando descontrole
sobre a localizacdo dos bens;

- inexisténcia de termos de responsabilidade pelos bens;

- quando das manutencdes, a descricdo do servico é muito
genérica, ndo identificando qual bem ou equipamento foi
para conserto, faltando o numero do patrimbénio nos
empenhos;

- 0s valores constantes do Balanco Patrimonial de 2009 né&o
conferem com o saldo do livro de controle de Dbens
patrimoniais e de seus registros.

LIVROS E REGISTROS

- falta de inventédrio e conciliacdo dos bens patrimoniais;
- alteracdes dos numeros das fichas wutilizados para
familias de empenhos, acarretando dificuldades e gerando
incertezas ao pessoal da area contdbil no empenhamento das
despesas.

LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL

- divergéncias entre os valores registrados no sistema
AUDESP e aqueles consignados na contabilidade em relacdo a
apuracao do total da despesa com pessoal.
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ATENDIMENTO AS INSTRUC@ES DO TRIBUNAL

- a relacdo de contratos ndo identifica: o nuUmero do
ajuste, a data e o prazo de vigéncia, descumprindo o artigo
1°, inciso XV das Instrucdes 2/2008 deste E.Tribunal;

- ndo encaminhamento da planilha denominada “Cadastro
Eletrdénico de Obras em Execucdo”, relativa ao 1° e ao 2°

semestre de 2009, descumprindo o artigo 42 das Instrucdes
2/2008.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- ndo atendimento das recomendacgdes emanadas por este
Tribunal.

SISTEMA AUDESP

- ndo atendimento aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da
Leil Federal n.° 4.320/64).

Notificado, o responsavel retirou cédépia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, informou que medidas <corretivas Jja foram
adotadas para a maioria dos desacertos registrados,
enquanto para outras, notadamente no que diz respeito ao
tépico “Outras Despesas”, procurou justificar ou demonstrar
a legalidade de todos os gastos realizados, ponderando-se,
em linhas gerais, que nédo houve qualquer prejuizo ao
erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entendeu que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, considerou satisfatérios o resultado
econbmico e o patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também satisfatdérios foram os
indices de solidez econdmica e financeira do municipio.

Assinalou, ainda, que o) déficit orcamentario
registrado no periodo foi amparado pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior e que as falhas
registradas na sua area de competéncia podem ser relevadas,
na medida em qgue ndo causaram prejuizo a correta analise
dos demonstrativos contabeis.
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Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovagcdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Roseira.

Sob o aspecto juridico, ratificou os indices
considerados ©pela fiscalizacdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anotou a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais; além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considerou que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Para o possivel pagamento indevido de subsidios aos
secretarios municipais, propds a formalizacdo de autos
apartados para analise da matéria.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Subsidiaram o exame dos autos o acessbério TC-
519/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os seguintes
expedientes:

TC 307/014/09 e TC 445/014/09, em que o Prefeito Municipal
comunica a contracdo de operacdo de crédito, conforme exige
a Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal.

A Prefeitura informou ter obtido autorizacdo legislativa
através da Lei Municipal n® 1.215, de 23/06/2009, publicada
em 23/03/2009 no quadro de Aviso do Pago Municipal.

A fiscalizacdo observou que o objeto da referida Lei n°
1.215/2009 ndo se concretizou por falta de documentacdo
necessaria junto ao Banco do Brasil.

TC 35653/026/09 (cbépia do TC 23832/026/09), em que a
Promotoria de Justica de Roseira solicita informacdes
acerca das prestacdes de contas dos exercicios de 2007 e de
2008 do Grupo de Apoio e Amparo a Juventude de Roseira
(GAAJ), entidade responsavel pela execugcdo do Programa
Saude da Familia no Municipio de Roseira.

A fiscalizacdo informou gque os repasses pertencentes ao
exercicio de 2007, estdo sendo tratados no TC-1026/007/08,
sob minha relatoria. Os repasses realizados no exercicio de
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2008 foram autorizados pela Lei n° 1.057, de 13/12/2005,
com base na qual foi celebrado contrato em 13/12/2005,
prorrogado por 12 (doze) meses em 14/12/2007 e por mais um
periodo igual, em 15/12/20008. Por ocasido da fiscalizacdo
nas contas do exercicio de 2008 (TC-2054/026/08), sob a
relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
foi consignado no relatdério que os repasses realizados no
exercicio estdo sendo tratados em autos proéprios.

Contas anteriores:

2008 TC 2054/026/08 desfavoravel
2007 TC 2525/026/07 desfavoravel
2006 TC 3277/026/06 desfavoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-000519/026/09

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Roseira merecem aprovacdo, uma vez dJgue oS
principais aspectos legails e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,41% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Registre-
se, por oportuno, que a fiscalizacdo ndo glosou qualquer
despesa relacionada ao setor.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,19% foi aplicado
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica, atendendo ao disposto no artigo 60, inciso XII do
ADCT e ao disposto na Lei Federal n® 11.494/2007.

Diante dos indices favorédveis verificados, tem-se que
as falhas relacionadas ao setor podem ser relevadas, néo
obstante sejam merecedores de severas recomendacgdes.

Realizados oS ajustes necessarios, a instrucéo
processual revelou que o municipio, nas acbdes e servicos
publicos de saude, destinou o correspondente a 24,84% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Aqui ¢é oportuno registrar a pertinéncias da glosa
realizada pela fiscalizacdo. E isso porque este e. Tribunal
hd muito sedimentou o entendimento de que as despesas
assumidas e inscritas em restos a pagar de um exercicio,
mas somente quitadas depois de 31 de Jjaneiro do ano
subsequente, ndo beneficiaram o setor naquele periodo. Esse
entendimento, aliés, foi suficientemente divulgado as
Prefeituras por meio do Manual “O cuidado dos Prefeitos com
o mandato”.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
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46,48% da receita corrente ligquida. Nesse caso particular,
conquanto a administragdo tenha incorrido em alguns
desacertos, eles sdo meramente formais e ndo trouxeram
6bices a analise da fiscalizacdo, podendo, posto isso,
serem relegadas ao campo das recomendacdes.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01. No entanto, ndo houve arrecadacdo de receitas
oriundas de multa de trénsito.

A despeito de as transferéncias financeiras ao
Legislativo terem ocorrido intempestivamente em alguns
meses, 0Ss repasses situaram-se dentro da limitacdo imposta
pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame ndo foram firmados contratos de
gestdo, termos de parceria e convénios com valor sujeito a
remessa.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e as
admissdes de pessoal ocorridas no exercicio serédo
analisadas em autos préprios.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis. No
entanto, diante do que apurou a equipe de fiscalizacédo, a
remuneracdo dos secretdrios municipais deverd ser mais bem
analisadas em autos apartados.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura &
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que o déficit orcamentario da
ordem de 2,19% estd em patamar considerado toleravel por
este Tribunal. Demais disso, esse resultado ndo repercutiu
na gestdo futura, Jj& que foi absorvido pelo superavit
financeiro herdado do ano anterior.

Destaco, quanto a 1isso, que as divergéncias anotadas
nos lancamentos contdbeis ndo prejudicaram a correta
andlise dos demonstrativos do Executivo. A administracéo,
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por sua vez, noticia que estd envidando esforcos para sanar
os problemas verificados.

A execucdo financeira dos precatdédrios também pode ser
considerada regular. Lembro, a propdsito disso, que apds
decisdo proferida pelo e. Tribunal Pleno (TC-1974/026/08)
esta Corte passou a considerar que o regime especial de que
trata a Emenda Constitucional n°® 62, de 12/12/2009,
alcancou a todos os entes pUblicos que estejam em mora na
quitagdo de precatdrios, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo
artigo 97, acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dque sejam
eles saldados.

Sendo assim, se a Constituicdo Federal agora oferece a
oportunidade ao municipio para quitacdo dessa divida em
condicdes mais vantajosas, esta Casa passou a entender gue
ndo héd de insistir em desabonar a falta de pagamento no
periodo examinado.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do qgue
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
40% encontra-se em patamar superior ao maximo recomendado
por esta Corte, qual seja, o correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que essa
questdo ndo seja, diante do contexto das contas, motivo a
rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o gestor
adotar providéncias para o) correto planejamento do

orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.
Em relacéo ao topico “Licitacdes” e

“Dispensas/Inexigibilidades”, tenho consignado em varios
julgados que atos de despesa voltados a aquisicdo de bens e
servicos pela administracdo nédo interferem, por sua
natureza, na qualidade das contas, pois senéo, seria
forcoso concluir que o resultado de todo e qualquer
processo que abrigasse exame de termos contratuais deveria
também contribuir para a conclusdo do processo pertinente
as contas do ente ou o6érgdo responsavel por eles. Nesse

contexto, as incorrecgdes anotadas nesses tépicos podem ser
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relevadas, ndo obstante deva o Chefe do Executivo ser
alertado para que evite procedimentos semelhantes.

Por sua vez, a origem informa que adotou providéncias
para regularizar as imperfeig¢des anotadas nos itens “Divida
Ativa” e “Bens Patrimoniais”. Assim, deverd a fiscalizacéao
certificar-se das medidas regularizadoras em momento futuro
oportuno.

No gue toca as despesas consideradas indevidas pela
fiscalizacdo, acolho os argumentos de defesa encaminhados
nesta oportunidade. Entretanto, a questdo alusiva ao
pagamento de multas por infracdo a legislacdo de trédnsito -
diante do entendimento pacifico que este e. Tribunal tem em
relacdo a ela - deverd ser analisada em autos apartados,
nos termos da legislacdo vigente.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo ndo formam, por sua natureza e quantidade,
conjunto suficiente para comprometer a totalidade das
contas. Muitas delas s&o formais e outras receberam
justificativas plausiveis, havendo, também, noticia da
adocdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo isso, voto pela emiss&do de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Roseira, relativas ao exercicio de 2009.

Registre-se, na oportunidade, que as informacdes
consignadas no expediente TC 35653/026/09 ocorreram em
exercicio estranho ao ora examinado. N&o obstante 1isso,
deve o cartdédrio encaminhar cépia das informacgdes prestadas
pela fiscalizacdo ao seu subscritor.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do ©parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acgdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;
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- cumpra: a) as orientacdes tracadas por esta Corte em
relacdo a contabilizacdo e segregacdo das despesas
relacionadas ao setor educacional; b) a Lei Federal n°
8.666/93 ao promover certames licitatérios e firmar
contatos; e c) 0s prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes;

- adote medidas voltadas: a) a regularizar seu quadro de
pessoal, de modo a atender aos preceitos contidos no artigo
37, incisos II e V, da Constituicdo Federal; D) a
eliminacdo das falhas relacionadas ao controle e manutencdo
dos bens patrimoniais e dos livros e os registros.

Ainda a margem do parecer, determino a formalizacdo de
autos apartados e individualizados para a anédlise dos
subsidios dos secretdrios municipais (item 8) e do
pagamento de multas por infracdo a legislacdo de trénsito
(item 2.2.5.3).

E como voto.
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